TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE PER LA CAM-
PANIA; sezione I; sentenza 10 gennaio 1986, o. 28; Pres. Bri-
GNOLA, Est. D’ArLessanoro; Del Prete (Avv. DEL PRETE) ¢. Mm
grazia e giustizia (Avv, dello Stato ScoLpmni).

Avvocato e procurstore — Esame di procuratore — Anno di

pratica — Caicolo — Esclusione dail’esame —- [Hegittimitd -
Fattdspecie (Cod. proc. civ., art. 153; r.d.l. 27 novembre 1933 n.
1578, ordmaman.:o dcll.n pmfessmm: di avvocato & preczmtorc.
art. 19). - ”

E illegittima I'esclusione dagli. esami di procuratore legaie del
‘candidato il cui penodo annuale di pratica & stato considerato
mancante di un giorno, se non sia stato calcolato come utile
anche il giormo della sua iscrizione all'albo dei praticanti
procumfor:.{l)

O

Diritto. — 11 ricorso e fondato.

In base sil'ultimo comma dell'art. 19 r.dl. 27 novembre 1933 n.
1578, aghi esami di procurators legale possono partecipare |
praticanti che abbiano compiute la pratica prima del giomo
stabilito per la presentsaons deila doma.nda di ammissione agli
“esami stessi.

Nel caso di specie, per la panecr.pmm al.h sessione d1 esami
di procuratore legaie per l'anno 1984 indetta con -decreto del
ministro. di grazis.e giustizia del 15 govembre 1983, il termine
utile. per la presentazione dclla relative domaade & stato fissato al
18 maggio 1984..

II" ricorrente, chc ha potuto estbm cemﬁcato di cornpmta
pratica a decorrere dal 19 maggio 1983, & stato quindi illegitd-

{1 Nezii st&m m non si rilevano precedent  edid,. La
massima esclude l’:pphca.brmt del principic processuale: dies a quo
non- computafur in. termine alla attivitd amministretiva, secondo
un ragionamento che sosmanzialmente ribadisce un duplice consolidato
principio: I'efficacia del . provvedimento ammiristrativo nel momento

stesso in cui esso viene portato a conoscenza del destinatario; la.

necessith di- remdere immediatamente effettive per i soggetto destinata-
rio situazicni portate: dal provvedimento e destimate ad incidere, in
senso limisativo o amplistivo, nella sus sfera giuridico-soggettiva,
I giurisprudenza, nelle rare ipotesi. in cui I fattispecie & venuta in
esame, cfr. Cons..Stato, sez. IV, 25 meggia 1978, n. 369, Foro it., Rep.
1979, voce: Concorse a pubblico impiego,. mn. 28, 33 (illegittima
Vesclusione . dal concorso, per scadenza del. termine- & presentazione
delle domande, ove non sia stato osservato il principio dies a quo. non
computatur in termine) e.sez. W 15 fehbraio 11978, n. 1359/77, id.,
Rep.- 1880, voce- -cit;” o léfipormmakdelummcpuh
presentazidns: dolle domsnde di partecipazione ai concorsi & costituito

dai giomo successivo's quelio della pubbheumona del bando). In senso”

sostanrislmente . soslogo alla. massima. in esame, ma in relazione-a
{attispecie - dels tutto particalare (chiamata da parte delle. facolti.. dei

professori umwuum vincitori -di concorso a cattedre), cfr: Corte:

cont, sez. comir., 25 febbraio 1983, a.. 1319, id., Rep. 1983, voce

Istruzione “pubblica, n. 406 (il termime per preseatare zlle fw:ohi le.

domande” di ‘chitamata dei professori universitam decorre dal giorno
stewso - cuf questi abbiano avure comunicazions dell'avvenuta appro-
vazione- deghi atti’ del concorso); Coms. Stato, sez. Vi, 21 dicembrs
1973, " o. 593, id., 1974, I, 160, con nota di richiemi-
In relazions abla. fattispecie press - i esame dalla  sentenza
vi & poi. da. rilevare; che dadi'esame dela. sormativa in. materia
di tirocinio .ed. iscrizione all’slenco- dei. praticanti procuratori ¢ patroci-

nator; legeli .non & possibile -individuare . slcuna. sicura. linea di.

tendenza a favore o ‘sfavors della. applicsbilitd del principio: dies a
quo nom computatur in termine.

1l principio fon si applica, ad eumpm. per i calcolo dei quma-u
anni & far data dalla laures durante i quali il praticante pud
pamocinare dinanzi le preture comprese nel distretto di corte d'a
in cui egh-& iscritto per la pratics. 1 decorso del- quadrienmio si
computa, infatti, a.far dats dal conseguimento dells laures fIn giuri-
sprudenza. In termini: Cons, naz. forense 24 novembre 1978, id., Rep.
1883, vooe: Avvocaro e procuraiors, n. 24; 27 maggio, id., Rep. 1880,
voce cit, n. 23; 26 orobre 1973, id., Rep. 1877, voce cit:, o 68..

Vicoversa, per quanto concerne l'estinzione del termime quadriennale,
la normra & stata interpretata dafla giurisprudenza nel senso che
Pefferto estintivo npon 3i verifica automaticaments allo scadere dei
quaitro amnd, bensi imizia sd operare solo dal giomo successive a
quello in eui ii consiglio dell’ordine cui i pratcante & iscritio per il
tirocinio abbia sccertaro & pronuncisto com effetto costitutivo la
cancellazione del praticants dall’elenco dei patrocinatori legali. Cosi
Cass. 25 geanmaio 1978, a. 337, id., Rep. 1679, voce cit., o. 16; 16
febbraio 1977, n. 708, id., 1977, 1, 815, con now di nchxtmx

La discipline della pratica forense ¢ dell’abilitaziome del praticante
procuratore al patrocinio & stata di recente innovaea dalla | 24 aprile
1085 n. 406 (ie leggi, 1985, 1587), c¢he he modificato il rdl 27
novembre 1933 n. 15% in numerosi punti (dursta della pradca,
divenuta biennale; abilitaziope al patrocinio; sede degli esami di
abilitazione alla professione di procuratore legale, ecc.).
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mamente escluso, pérché l'anno di pratica richiesto era mamrato
il 18 maggao 1984,

La commissione & stata di contrario avviso perché neﬂo stabili-
re i criteri da adottare ai fini dell’ssame della documentazione
allegata alle domande di pamecipazione, aveva deciso, in relazione
all’applicazione dell’art. 19 r.d.l. citato innanzi, df ritenere ammis-
sibile la domanda del candidato che esibisse i1 certificato di
compita pratica esauritasi entro il 18 maggic 1984 e pe-rtmto
iniziata non dopo il 18 maggio 1983,

Secondo la difesa dell’amministrazions ummata. la commissione
avrebbe correttamente operato, avendo fatto applicazione dell’art.
155 c.p.c., secondo il quale il du.s G quo non viene- compmw nel
termine. . .

- La tesi non pud essere condmu_ Come sostenuto dal ricorven-
te, il principic per cui il dies 2 quo non va-computato nel
termine,. si riferisce ai termini che assumono come punto -di
riferimento un evento, in gemers a carattere Wtantaneo, dal
verificarsi del quale acquista giuridica rilevanza attivitd o la
inattivitd del soggetto interessato,

In tal caso, qua.ndo la Iegge non atiribuisce partlcclare impor-
tanza al momento in cui si & verficato l'evento generstors del
termine, si presume che esso si siz potuto verificare nell’ultimo
iscante del dies o guo, onde il termine stesso .decorre dall'imizio
del giorno successivo,. per consemtire la completa utilizzazione.

Nel campo amministrativo diversamente, poiché si- presentano
particolari situazioni, vedi autorizzazioni, concessioni-ed abilite-
zioni, che vanno protette, autorizzate ¢ contenute ilico et imme-
diate, non pud essere consentita l'applicazione del principio del
dies a quo, in quanto altrimenti verrebbe lmntam: od mpham
Vesercizio di un'attivitd consentita,

Nel caso di specic ¢ evidente che il ricorrente fin dal. giomo
della sua iscrizione all’albo dei praticanti procurator, ciod sin dal
19 maggio 1983, era abilitato alla pratica forense ¢ da tal- giorno,
il primo del computo, l'ingresso in un’zule di giustizia nom gl
poteva essere inibito, con la cooseguenza che deve ritemersi che
I'anno di pratica per la partecipazione agli esami di procuratore
legale. si sia compluto per il ricorrente medesimo il successivo. 18
maggio . 1984; in tempo utile per pmmm 1a rehtxvn domands
di pmrtec:.pazmne P

In considerazidne - di quanto sopn assorbuo ogni altro; 11
ricorso deve essere accolto. (Omissis)

TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE PER L'ABRUZ-
ZO; sede di Pescara; sentenza 27 egosto: 1985, n. 363; -Pres.
Parol, Est: ELiantonio; Comune di Polluti {Avv. PutaTtuRno) ¢
- Regione Abruzzo; interv. Pmccbu d1 S. Salva:otr: cli‘ Pollutn
* {Avv. VaLori). S

Comune ¢ provmcu — Fme-ummenn civili e mhmn Ducn-
plina — IMegittimith — Fattispecie (Cost., art. 5, 11, 13, 18, 19,
24, 113, 118, 128; cod! civ., art. 39; r.d. 4 febbraio 1915 n. 148,
tu. della legge comunale e provinciale, art. 132; r.d. 18 giugno
1931 n. 773, tu. delle. leggi di pubblica nauma,.u:. 156; rd.
6 maggio 1940 n. 635, regolamento per Pesccuziots 'del tu” 18
glugno 1931 n. 773, art. 285, 286; d.pr. 24 luglio 1977 n. 616,
attuszione deila delega di cuiall'art. 1 1. 22 juglio 1975 n..382,
art. 19, 61; 1. 18 novembre 1981 n. 659, modifiche ¢ integrazio-
mlllal.Zmaasmlgﬂn. 195, sulcontnbutodeﬂosmmd
finanziamento dei partiti politici, art. 3}. Cen e

E dlegittima la deliberazione con la quale il comune. approm la
nuova discipling dei festeggiamenti civili e re!xg;osz, riservandosi

. la nomina dei comitato. incaricato- di: organizzare;: anche con:la
raccolta di. fondi, la festa del santo patrono; anche se¢ questa
sia diventata una manifestarione luristica, con importantiirifles-
si ecomomici, e perdendo in parte Poriginario - contenuto
religioso.{1) ¥ . 5

(1) Non constana precedenti in termint. lln zmcrale in ord:.nc aila
libertd di associazione (A.A.W Diristi civili e libertd di associazione.
Limiti ¢ garanzie giuridiche, in Rass. parlamentare, 1582, 63 s., 197 s,
con interventi di: FeLISETTI, M.S. Guanmni, Gioreert, GozzEm,
Branca, [anwaccong, Lanpr, Ricca, RICCARDELLL, MATTEI, SINAGRA.
TRANGHINA; G. DE Francgsco, « Ratio s di « garanzia» ed esigenze di
« tutela » nella discipline costituzionale dei limiti alla liberta di associa-
zione, in Riv. it. dir. € proc. pen., 1982, 888; Barsikra, CONTENTO, Gio-
coLt Naccl, Le associazioni segrete, liberta associativa e diritto deil'as-
sociate tra legge Rocco e legge P2, Napoli, 1984; per altri richiami cfr.
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Diritto. — {Omissis). 3. - Cosi. sgombrato it campo dalle
questioni di rito e prima di passare all'esame delle censure di
merito dedotte nel ricorso, occorre ricordare in punto di fatto che
il consiglio comunale di Pollutri con la deliberazione 20 ottobre
1383, a. 217 nell'approvare la nuova regolamentazione dei festeg-

Ia nota di R. MoreTTr a Cons. Stato, sez. 1, 24 giugno 1981, n. 1083, Fo-
ro-it., 1981, I, 397; e ia nota di richiami & Corte cost, 3 luglio 1983, n.
193, id., 1885, 1, 261). In.ordine alla liberth di manifestazione
religiosa (G. Darra Torre, Diritti fondameniali e liberta religiosa, in
Arch. giur., 1984, .763; .M .J. Cuauriiz, Los derechos individuales y
colectivos reconocidos en la ley organica de libertad religiosa, in Dir.
eccl, 1984, I, 815: R. CoppoLa, Gl strumenti costituzionali per
Vesercizio delly liberta“refigiosa, Milano, 1982; 3. Lariccin, L'attua-
rione dei principl costituzionali in materia religiosa, in Dir. eccl., 1981,
L, 3; G, Paupics,” Decadimento dei costumi e compressione -della
libert2, id,, 19%0, IT,. 151; Assis¢ app. Roms .13 giugno 1986, Foro it
1986, 3, 606, con nota di rickiami di ALBEGGLANT}.

'La sentenza- offre molti spunti per un ripensemento sul rapporte fra
attivith amministrativa. ¢ principio di legalith (su cui in gensrale: 8.
MERz, Osservazioni sul principio di legalied, in Riv. trim. dir. pubbl.,
18976, 1362; G. Zacreszisky, Il sistema costituzionale delle fonsi del

diritto, Torino, 1984, 40 s; C. Marzuou, Principio di legalita e

attivitd di diritto ‘privato della p.a., 'Milano, 1882, 34).
‘L'attriburione ‘all’ente pubblico della- cura degli interessi della comu-

" Bith di cui & enteresponenziale non. vale 8 ritencre sttribuiti poteri

autoritativi di- compressione di diritd tutelati mella ‘Costiruzione. Se #
vero che. espogenziality: significa riconoscimento di un ente quale
portatore. di interessi anche diversi da quelli istitwzionalments e
specificatamente: od esso attribuiti dall’ordinamento, <id non implica
deroga al principio di legalitd che non consente V'enuocleszione di un
potere in capo aila p.a. se non ove previsto in legge (da cui la cd.
« tipicith » degli atti amministrativi}, Jl riconoscimento di fint {interessi
pubblici) non-vale di ‘per s atxibuzione di mezzi {poteri pubblicistici)
per -reggiungerli. - Nessun “potere. — ritiene il giudice — 3 atti-
buito ‘degli at.. 18 e 19 Cost, ¢ dall'art. 39 5. cc; nd pariment
dall’sbrogato- art. 156 tu. leggi di- ps. n. 773/31 che puniva come
reato contravvenzionale: le < questues su cuila Corte costituzionale
avewa sempre respinto ke questoni sottopoetele {da ultimo: ord. 1°
febbraiko 1882 n. 13, Foro it., 1982, I, 89¢, con nota di richiami; 1°
febbraio . 1983, o. 16, id., Rep. 1983, vocs Questus, m. 1;' 6 marzo
1975, oo 30,-id., 1975, I, 1332, commentate da G. AMaTo, La corfe, Je
questue ¢ il dissenso, in Glur, costit, 1875, 552). S

le mencata prova della vigenze di una regol & tradizionale »
(consuetudine?) . evita -al giudice abruzzess di dover affrontare il
problema.. della. soddisfazione, de parte di tale foote normativa, del

- principio db legaiith nelle tre note accezioni di: «non contraddittorie-

th », '« conformith formale », « copformith sostanziale » (G. Pericy, Lo
sovvenzioni' come strumento di azione amministrativa, Milano, 1971, M,
37, spec. mota 54 e 62, nonché p. 4045, ove propone la sostituzione
del principic di legalitd comr quello di normativitk o giuridicitd snche
conr'ticorse & fonk diverse dalla. Jegge; anche cfr. F. SATTA, Principio
di legalitd e p.a. nello Stato democratico, Padova, 1863, 10, pote 72 8
P-15 per unripensamento ¢ rilettura del principio di legalitd) sotto il
duplice profilo delle cosiddetta « raffrontabilitd » fart. 24 ¢ 113 Cost.) &

-dells- interpositio legislatoris (L. CARLASSARE, Regolamenti dell’esecutivo

¢ principio di legalitd, Padova, 1966, U3 s.: S. Fois, Legalitd
(principio di), voce dell’Enciclopedia dal diritto, 1973, XXM, 666 5)
che michiede # primo un parametro che consenta al giudice
ordinerio ' ed amministrativo- di realizzare il sindacato- sull‘ato,
od - secondo- che il . legislatore effertui esso swsso la scelts. di
limiterione- dei.-diritt. o libertd desi cittedimi.. 11 punto & di-interesse:
poiché chisma- in. cams. il concetto di sutcnomia (art. 5§ Cost)y degli
end territoriali minord, obbligando & porre:in luce § Hmiti . derivant. dal
rapporto ¢ot la. legge pazionale in tema di diriti costituziopalments

- garaatiti.

Altresi insufficients 4 fondare il poters della pa. & i richismo sile
norme- che- attribuiscono alla competenza comunale le materie turismo,
cultura, sttivitk ricreative ¢ sportive in genere. Tali norme: nen
« consentono di certo al comune. di incidere sui diritt di liberth », ciod
le- attribuzioni di:matetia- di competenza nop valgono enucleazions di
poteri autoritativi- in capo alle pa. {cfr. Corte cost. 12 gennaic 1977,
o. 4, Foro it, 1977, 1, 276, che ritiene la enunciarione di materie
limite al potere dells p.a. satisfattivo dells riserva di legge relativa;
ma pare riferirs? ad ipotesi di morme di aziope ¢ mom di relazione).
L'atriburione di materie di competenza ad un daro organa della pa,
pud ol pill valere come richismo dei poteri gemericamentz artribuid
alla pa. per tali settori di intervento, me pom ad enucleare nuovi
poteri autoritativi m capo all’o: , che per ritenersi esistent debbo-
no quantomeno bover definiti in legge soggetto attivo, oggetty o
presuziose imposts, soggerto passivo ¢ fine di iateresse pubblico.

Ad abundaniiam pare |a chiusura della motivazioae. Una volta
accertato che alla pa non sia stato amribuito da parte della legge
ordinaria il potere, ogni analisi in ordine aj Hmitl che la Costituzione
pone {art. 18 ¢ 19) neila definizione del diritto, pud risultare
fuorviante. Infantt si pud essere indoty & ¢credere di scorgere un potere
della pa. oella sola ¢ semplics definizione del diritto come limite,
scordandosi che da va Hmite, in 3¢ e per se, non si evince ancora un
potert in capo ad altri. {R. Cavarro Perpy]
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glamenti civili ¢ religiosi ha attribuito all’autorica religiosa la
competenza in ordine aila nomina del comitato per Ia celebrazio-
ne dei festeggiamenti religiosi, « quando ad essi non si. upisca
festa civile» {art. 1), mentre tale competenza & stata attribuita
all'autorith comunale «per la celebrazione dej festeggiamenti
civili, anche se fatti contestualmente con quelli religiosi » (art.. 2).
La stessa deliberazione ha, inoltre, previsto I'obbligo " per il
comitato di presentare al comune un resoconto {art. 3} nonché &
stata disciplinata l'utilizzazione dell’svenmale avanzo.: risultaate
dal contwo finale, e la Tesponsahilith dei singoli component -del
comitato in ordine ad eventuali- passivicd’ di -gestione {art: 4y.
Ciod, in definitiva, con Patto in- esame !'amministrazione comung-
le ba inteso, tra I'altra, misolvere il problema relstivo alla- forme-
zione dei comitati per la celebrazione dei festeggiament;’ preve.
dendo nella sostanza — al di It deile impropriet di- inguaggio
utilizzate — che tale comitato venisse nominato dall'amministra.
zione tomunale per le feste petronali di San Nicola, meatrs la
noming del comitato- & stata rimessa all’autorita religiosa per tutte
le altre feste religiose: Tale deliberazione @ stata annullats dal-
Torgano di “controlio sulla base della considerazione ‘che Ia
regolamentazione proposta esula dalle competenze: del comune. La
suddetta causa giustificativa- dell'anmullamento &-esente, ‘ad: ayvi
del collegio, dalle censure dedotte nel’ recarso. « + s<leniur o e
4. - Con il secondo motivo del ricorso — che seguends. un ‘pid
corretto ordine logico occorre esaminare per primo — Vammini-
sirazione comunale ricorrente osserva che la disciplina dei festeg-
giamenti del santo patrono rientra tra le competenze del comune,
che in base agii art. 5, 11 ¢ 128 della Carta costituzionale ha la
rappresentanza generale degli interessi’ dell'intera popolazione
amministrata e tra questi interessi sono da annoverare nom solo
quelli relativi alla celebrazione della festa della cittd ma anche
quelli in ordine al controllo del corretto uso dei fondi’ raccold tra
'intera popolazione, oltre a quelli stanziati dal comune stesso.
Né, in merito, ad avviso della ricorrente, sarebbe "di “ostacolo il
fatto che nella festa della citth sia riscontrabile anche un aspetio
religioso, in quanto compito del comune & anche’| quello di
celebrare tutti gli aspetti tradizionali della cultura dellacomunita,
Con successiva memoris, I'amministrazione. ha  ulteriormente
precisato che al comune, in quanto ents a rappresentanza -genera-
le degli interessi dei cittadini, competono tutti quei_ poteri,che 12
leggi non attribuisconic ad. altri enti_ pubblici, ciot {l, comuge godé
di upa generale competenza residuale. In ogni:caso, la, stessa
tradizione di. Pollutri, quale si rileva da una serie di documend,
avrebbe assegnato. all'amministrazione comunale un':ruold di. pro-
tagonista -nell'orgenizzazione della festa,, piit. popolare che religio-
sa, del santo patrono; ed in relazione a questo’ caratiére’ anche
popolare della festa in-esame, che 2. entrata nel novero . delle
manifestazioni turistiche: e che, olire 2 masformarsi.in: an veicolo
economico, ha perso in gran parts Poriginario contenuto, religioso,.
da un lato dovrebbe escludersi il diritto delle autogitd - ecclesiasti.
che a gestire in via esclusiva la festa, ¢ dall'altro. non potrebbe
non rconoscersi la possibilith- da- parte dell’amministrazione co-
munale di disciplinare la materia, tanto pili ove'si pensi. che le
materie del turismo (art. 118 Cost.) e.delle. attivith ricreative. &
sportive {art: 61 d.pr. 0. 616) sonc atibuite. in. modo- epecifico. |
alla competenza: comunale. . . . I S
Tale tesi, se pur magistralmente. sviluppata nei: summenzionati
scritti dell’amnenistrazione ricorrente, non pud essere condivisa.
Giova, infatt, a tale fine puntualizzare che -il - problema di
fondo sul quale i collegio & in questa sede chiamato a risolvere
2 quello voito ad accertare- se- Pamministrazione comunale possa o
meno atiribuirsi il diritto di nominare il ' comitato. organizzatore
dei festeggiamenti del santo patrono, escludendo, nel contempo;
da un latoc che possano spontaneamente formarsi. altri comitad e
dall’altro che le autoritd religiose possano intervenire. nell’organiz-
zazione.. E. che tale sia il contenuto della disciplina regolamentare
introdotta non pud di certo disconoscersi, sebbeme amministra-
zione ricorrente, specie nell’ultimo scritto difensivo, abhbia, al
contrario, sostenuto come l'art. 2 del regolamento in oggetto non
avrebbe in realtd escluso ed impedito inizistve concorrend nel-
Porganizzazione defla festa da. parie della parrocchia o di almi
soggett. A ben leggere, invece, I'atto impugnato si rivela, al
contrario, come se il consiglio comunale abhia nells sostanza
rivendicate agli organi del comune lesclusiva competenza a
costituire il comitato orgenizzatore della festa del santo patrono
escludendo, implicitamente, che i singoli cittadini, esercitando un
diritto di libertd costituzionalmente garantito, possano snch’essi
costituirsi in comitato. Sotto questo asperto, ad evviso del colle-
gio, non pud non concordarsi con quanto rilevets dall’organo di
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controllo ¢ ciod che :ale regolammtaz!one esula dalle competenze
del comune.

Per giungere a tale caw[uuone occorre pregiudizialmente con-
siderare: che nom pud essere condivisa la tesi di fondo svﬂuppa:a
dall'amministrazione ricorrente, secondo la quale al comune, in
quanto ents & rappresentanze gencrale degli interessi dei cittadini,
competono tutd quei-poteri, che le leggi. non atwribuiscono allo
Stato.e- ad altsi enti. pubblici. Se &. pur. vero- che gh. enti
territoriali, qunh i comuni, somo enti esponenziali delle- rispettive
comunitd, nel senso ciod che,'s prescindere da tali find in essi
istituzionelizzati  dall’ordinamento generale, sono portetori  della
generalith degli interessi propri della collettivith sociale che im-
personano,. tuttayia, in. base. sl principio di’ 1egahti nessuna
posizione di- preminenza,, df potere ¢ di favore spetta alla p.a. nei
_confronti-dei cittadini, se non gliela conferisca una legge. Ciod in
base al principio di legalita. — implicito nell’ordine. costituzionale
¢ desumibile . dalle. numercse riserve di leggs enunciate nella
Costituzione (art. 13 ss.), oltre che nella esclusione della possibili-
th che lazione dell'amministrazione possa sfuggire in aleun modo
al controllo dsi giudici {art.. 24 & 113) — gli enti. pubblici, salvo
che risulti altrimenti da leggi. o da regolamenti tradizionali, non
dxspcuzgono di. altre potmi pubbuche, se, non quelle che una
legge attribuisca ad essi*specificatamente;: in particolare,.Vatttivitd
amministrativa, che si tsprime in atti aventi .contenuto autoritati-
vo ¢ che incidano con “effetto di estinzione o di “limitazione su
una ‘situszione soggettiva del privato, & sempre soggetta alle leggi
ed alla Costituzione, nel senso che & sempre necessario che una
legge, espressamente o implicitamente, consenta l'esercizio di tal
potere. In definitiva, ciod, ridotto nei suoi termini pilt semplici il
principio di Iegahti — che in alcune materic si presenta come
rafforzato dalla riserva di Iegge — significa che I'atto autoritative
di un pubblico. potere deve avere come supporto una norma, la
quale ne regoli il possibile contenuto e gli effetii giuridici.

. Ora non sembre che, nel caso di'specie, alcune delle norme
cvxdemuate- ‘nel. mézzo di gravame “consents all’amministrazione
comunale di inciders autoritativamente sul dirino di' libertd dei
cittading di ‘costituire un comitato {quale disciplinato dagli art. 39
ss.. cc.) esplicitaments gerantito ‘dagli art.’ 18 e 19 Cost. ™
" La discipling, infarti, dei comitati promotori dei festeggiamenti;
- oltre che nel codice. civile, era contenuta nell'art. 156 tn. delle
leggi dl* pubblica” siurezza; approvato con' r.d. 18 giugno 1931 n.
773° ncmché. negli’ art 265 ¢ 286 del relativo xesolamento “di
eaecunone, approvato con” rd.ﬁ ‘maggio 1940 n. 635 in base ai
quall '#of. potevano essere- fatte raccolte di fondi- senza una
« licenza »_del questore; menire una deroge a tale’ previsione era.
dxspolta-in ordine alle questue di carattere: religioso dail’ art! 2 5%
com.ma T-del” Concordato tra” la- Sante Sede e I'ltalia, approvato
com-ler 11 27 maggio -1929+n.-810, - dall’art.-4 r.d. 28 febbraio
1930 'n. 289; relativo ai culti ammessi nello Stato, in base ai’quali
le- autorith” écclésiastiche- potevano,. senza alcun ingerenza -delle
autorith:” civilf; eseguire: collette allmtemo eci alI’mg;esso dcgh
edifici"di culton=r-  —. ¢ i

L’erts’ 197 n. 15, dprx. 24 luglio- 1977 n. 616 nell’lttnbum ai
comuni’ specifiche funzioni in materia di polizia- amministrativa,
aveve: poi’ disposto® che: fosserer | comuni, previo-parere vincolante:
del prefetto; o' rilasciare la licenze per}a raccolta dei fondi di-cui
al predetto art. 156; la stessa porma sveva, inoltre, attribuito al
consiglio comunale uno- specifico potere rqa]a.menmre in ordme
all’'ssercizio. della predetta: funzione.- .- e

Al-di R, comunque; della determinazione dell esatto conteuuto
delle funzioni- di. polizia. amministrativa trasferite. dallo Stato ai
comuni ¢ det relativo potere regolamentare, occorre subito chiari-
re che il 7* comma dell'art-3 L 18.novembre 1981 n.. 659, recante
uns nuova disciplina sul contributo dello Staro al finanziamento
dei partii politici, ha sbrogato l'art. 156 tu. delle legg di
pubblica sicurezza ed ha, consegusatemente, travolto e posto nel
nuila anche Pattribuzione al: consiglio comunale del potere rego-
lamentare: di polizia amnn:usn‘aﬂva in ordme all'esercizio della
predetta funzione.

Pertanto, in base alla lcguhnone oggi \ngem.e non solo 1&
costituzione di un comitato di festeggiamenti non pud essere
sottoposta ad alcun controllo ¢ ad alcuna limitazione, ma anche
ln stessa raccolta dei fondi non deve pilt essere previamente
sutorizzatz da alcuns autoritd amministrativa e, in specie, dal
comune, atteso che ¥ stats abrogata la normativa che attribuiva a
tali enti la specifica funzione di polizia amministrativa.

Una volta chiarito tale aspetto diacronico della legisiazione,
viene ugualmente a perders di pregio l'airo assunto dedotto
dall’amministrazione ricorrente a sostegno delle proprie rigiond,
sccondo il quale la tradizione di Pollumi avrebbe sempre assegna-
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to all’amministrzione comunale un rucle di protagonista mell’or-
ganizzazione della-festa. A ben vedere, perd, i documenti. versat
in giudizio -~ In gran parte risalenti &8 prima dell'entrata in
vigore della Costituzione repubblicana — nellz sostanza si apps-
lesano conformi alla legislazione- di ps. vigente; in- quanto si
limitano nella sostanza ad inibire ad alcune categorie-di- persone
(nullatenenti, individui di dubhbia moralitd, ece) di far perte della
dcputamone delle feste, mentre prevedono.la necessith - dell’auto-
rizzazione por la raccoltaTdelle somme da:parte’ dell’autoritd™di
p=.;1a-sola circolare del prefetto di Chieti 28 novembre 1933, m
6146 d.tmphmva li composizions del comitato dei futegg:mmu
prevedendo che fosse composto dal podesth, dal’ pmoao e dsl
segretario politico, m:a]e normauva &'stats. owmmeme supmu
per effetto della soppressione. ‘dell’ardinamento cm'porauvo ¢, del
I'entrats in vigore della Costituzione repubblicena, .- :

In definitiva, non sembra. 2l collegio che alcuna tcgo!-. trach-
zionale abhbia attribuito al- comune il potere: di- d:.sctpl.mm la
materie dei festeggiamenti religiosi, pel senso, ciod,” di-riservare
all’amministrazione _comunale il potere di nominare™il- comitato
dei festeggiaments, escludcndo 'y poasibxhth dei, mtud:m _di costi-
tuirsi spontaneamente i comitatl. | iy

N¢, infine, tale potere sembra ‘possa. de'mrwe ll comunc pcr
effetto -della circostanza. che.'sonc. attribuite - aIIa _competenza
comunale le: materie- del mnsmo. dells. culturs. e delle attivitd
ricreative ¢ sportive in genere; in quanto tali attribuzioni, i cui
esatti contorni non sembra il caso di definire-in tale sede, non
consentono df ‘certo-al comune di incidere, come’ gid detto, in
assenza di ung’esplicita previsione normativa, sui diritd di Iiberti
sanciti dagli’ art.”18"e 19 della Carta costituzionale.

Sotto. tale mspetto, pertanto, il secondo.motivo. del ricorso. non
si appalesa fondato. proprio perché. il. consiglio. .comunale.;ha
inciso-senza averne il potere sui diritti Costituzionali di libertd. di
associazione e di professione della propria-fede religiosa; inibendo
la - possibilitd’ di costitizione” da. partes dei:cittadini- dz:spontanu
comitati per fcstegmammu del santo pamo- e

. 5.°<'Unz volta giunti 'a tale conclusione di tutta ev!denu é la
mancanza di pregio. del primo mezzo ‘del ‘gravaie; com. il quale si
sssume che lﬁmpugnau decisione..di apnullamento sia carente: di
idonea mouvazmnc. in: qu.a.uto pnva del necessario riferimento
normativo.. . R L B Y

Premesso, infatti, cbe I'atto dz eonu-ollo 3 mom'ato con. riferi-
m:nmr alla circostanza-‘che la* zegolamcnm.ncur propostni- esulava
datle c.ompcteazen del’ comune; “ockorre - rilevare; alla’ luge™ di
quanto’ sopra pm:sata, non. solo ‘che tale rilievo nal)mcmo non
pud non essere condiviso, ma’ anche che ¥ 'esente dal ‘Wizio
dedatto di- carenza di .motivazione,_in. quanto, espurientemente
sono ' stati esplicitatl i.-vizi di legittimith. rilevati pel ‘confront
dell‘atto sottopasto a conmollo. Né: era: necessaria l'indicazione di
un: pilt circostanziato riferimento” normetivo,. in. quanto; ia: viols
zione-del summenzionato principio di-legalith, l'illegittimith®della
deliberazione ‘consiliare deriva proprio dall’assenza- di una- leﬁg&
che conferiva alla amm:smonc'comunale 1I potm xn conmm
c&mtam !

61 Com il terzo mezzo di grav&me_ l'ammnumnone-« ru:omur.
‘deduce;. infine;. la: viclazione dell’art.. 132 tu. 4-febbraioy1915 :n:
148" ¢ del dp.ci-24 luglio: 1977: n. 616°.i -qualf* anribuiscono: al
consiglio comunale une specifico potere di- controfle- in- ordine.

- -ﬁ....-

" alle cnumnom far.ne.- 8 peo dclh genenhtl d:gh-abimu del
_comune ».” o

- Anche :a!e censura nom Si appalm fondata., .

“Invero, 'art. 132. tu. della Iegge comunale ‘& prommalg dcl
1915 ha- previsto che siano sottoposte al comsigho. comunale. le
« istituzioni fatte a pro della generalitd degk abitanti del comune
o delle’ sue frazioni, alle qualinon siano. applicabili: Ie -regole
degli istititi di carith e beneficenza»; fermo restando-Pobbligo-da
parte del consiglio 2i sensi del successivo art: 133 dell’esame dei
bilanci. ¢ dei conti delle altre amministrazioni, quando siano
sussidiats dal comune: la norma in parola ha ciod atribuito 2
tale organo comunale un ampio potere tutoro, che va oltre la
semplice sorveglianza, e che potrebbe arrivere anche alia du'etu
amministrazione. .

Gli enti previsi del predetto art 132 sono, perd, solo ie
istituzioni locali avent patrimonio o attvitd che, per il dtolo

della loro fondazione, sono rivolti a vantaggio della generalitd del

comune o delle sue fraziomi, per cui non sembra al collegio che
Ja norms in parola sia applicabile anche nei confronti dei
comitati per i festegaamcnn del santo patrono, atteso che tali
organismi, peraltro non ricompresi nel movero deile fondazioni,
pon esplicano, di certo, un’attivitd & vantaggio della generalitd
degli abitenti del comune.
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7. - Una volta giund a tale conclusione, una voita, ciog,
accertata la- mancanza di pregio del ricorso n. 22 del 1984, deve
ugualmente rigettarsi il ricorso n. 23 del 1984, con il quale sono
stati dedotti gli stessi vizi fin. qui. esacninati, anche se & stata
gravata la decisione di apnullamento sempre della sezione di
Chieti del Coreco. della deliberazione del comsiglio comunale di
Poilutri 20 ottobre-11983, n. 218 di nomina della commissione .dei
festeggiamenti in ‘onore del santo patrono; ‘deliberazione ‘questa
che, d'altro canto; trovava in -ogni_caso i’ proptio fondamento
nella. dehberanoue n: 217 dello stesso consiglio precedentemente
esaminsta e legxmmamm anoullata, — come gﬂ vzsto - dal-
organo di controllo_. . .- . o= o -
.-Concludeado,. alla. luce- deile. suesposte’ cons:dcre.uOm, i ricorsi

in esame de\rono, pertanto, essere. respinti, (Omissisy = *

R 1T e

T i B e -

YL e .‘F

TRIBUNALE “AMMINISTRATIVO REGIONALE PER TL LA-
_1210 . seziome.” 11;: sentenza 15 aprile: 1985, n.. 932; Pres:
Amomso Est.Scoomeuo' Boncompagni, ‘D*Ammando {Avv.
Fuun-Bnaom) el vamm d:.Riau C:cche:n (Aw Mmczm.
. Saning). gty

Contratti” defla pnbbhca ‘amministrazione — Alienazione di im-
.mobile, — Trattativa privata — Legittimith ~ Fattispecie {(Rd.
3 marzo 1934, n. 383, tu, delia legge eomunale e provmmle
. art. 140).

F.' !egumrm: la dehberrxz:arw deﬂammmutrazwns provinciale di
vmdere 4 tratmuva. prwara per un prezzo non illogicamente -
s detenmnafa due” vani ,privi. di servizi, al proprietario deil'ap-
pamzmenfo contiguo; da considerarsi. mteressara all’ acqurs-to con
caranere di esdu:iuud 1) v . v

Lol diEr sioga Ml

E 11}‘Non“mb precedenn ‘editi” in teérmnini, = g
“*Nel-'sensoche* lu! trattative” privata ‘¢ v memo’ “eccazionale il ia-
pa: pua faw ricorso pet-scegliere” la comtroparts con:la quale stipulare-
un-+ contratto—-sold previe * adeguata - motivazioge defla scelta _sotio
molteplici. ¢ collegatt profiliz .urgenza: del contrarre;. splounone prece-
dentezdr ‘plusime” oﬂ':rtrcumu. da. ppasitar commissione, scelta della

dittr "o virth dellesigenize pressoché: esclusiva ‘acquisita ‘nel” sertore,

congeuith del ‘prezzo: ~ Corte coatl, sez. contr,, 13 “laglio® 1983;"4: 1370
Foro- i:11984, TIF,*476, ¢on nots di richiami’ (che, con riguardo™alls
fattispecie presa in. esame” esecuzions &l “opere. necessarie” alla-
conservazions dell’equilitrio” idrogeologico' dells lagunz 'di* Venezix e.

. perl'abbattimento deﬂrwqurnltrncr-mt storici =, ‘ha. concluse.-

per V'illegittimitit - del.- ricorsa” alla-- trattative” prwat:, non ravvisando,
apsnmto, nei.h' specie;i  |as motivazions - delle- esigenza - assoluta® dir con-
trarres cony un' * esecuttore” “determinaw);’ 11 povembre - 1982 n.
129254 RETY Regt 719937 s yoce~ Comtratti delle p.a,, ‘no 8% 26
yembre™ 198Hn{ *1009 {4 " Ry 1982 voce - cit, ‘0. : 40f 'CcTns:‘
State’ sez. - BE, 27 “lughic” 1879; . ME/T9, i, Rep. 1981, yoce n:.,

ir.
33- sez: -k 4-dicembre- 1968, n: 1869/68, zd., Rep. 1980, voce cit; .
‘15 febbraio. 1977, o= 9977, ibid., n: 44; sez. PV 1¥ dicembre

. 1027, id., 1679 JBL;. %mmdfncbm (& legittima. 1a-

19?5'
trammu‘- pnutne—mmtzﬁeam-'m Vésigenzai“di- contrarre con; una® ditta.
tatd~ dF-organizzarions sdana“’ad. adsicurare’ls - continuith* delilip—

pmaomemo anche nel- cas0 di rexefazione: del prodotm), TAR.
‘Piemonte: 20° aprile<i1977, ‘asi 159, i, 1878 A, 47, con- ‘otz di
richiaint . {che> diverge- da- Cons.: Stato, sez TVE-15 daeembre 1978 1
1227, cit., aférmrando- che la- necessith: i’ porre- in- essere un repporto
phmemnle oo~ comu.um vnhdo» mcnvo pm mmnzwc- I;—trmnu
privata), ¥ L e - i

Cfr:, anche, Con.r. Stato, sez: V— 15’ ombre 1935 ‘e 3205 Can:.
Stato, 1985, F,~1116, che ribadisce- peria pa. Iz quele nel corsor di’
uns trattsbives privata: istituisce~ uns procedura concorsusle . se- pur
ufficicsa- per- la sceita- de¥ coptrasrie;= Pobblige - di - valutazione e
comparare tutte’ le- offerts: pnwnutelz siz sotto il profilo- :ecmco che
quello economico.

ln dottrina, v. Dt Renzo, [ contratti della pubblica amministrazions;.
Milapo, 1978, 60 ss.; CaraccioLl, Evolurioni recenti della disciplina
dei contrarti della pubblica amministrazions;:in Atti del XX Convegno
di sfud'b di scienza dell’amministrazione, Milano, 1975, 55 s

Sul problema, non afirontato della sentenza che si riporta, della

!eg:manoue al' ricorso di altro- potenziale interessato- che non aveva
presentato- offerte, nel senso della noa -individuabilith in detto soggetto
di upa posizione qualificats e differcaziata rispetio alla generalitd dei
consociati, Cons. Stato, sex. V, 30 luglio 1980, n. 751, Foro it., Rep.
1981,- voce cit,. . 45 {non sussiste: l'imeresse ad impugnare la
deliheruzione di vendim di un fondo a tramstive privaia da parte dei

propoietari di un fondo limitrofo); T.AR. Veneto I apriie 1980, n. -

216, id., Rep. 11980, voce cit., n. 500; T.AR. Ligucia 21 giugno 1979,
id., Rep. 1981, voce cit, n. 43 (cbe osolude il sorgere di uo interesse
legittimo anche. in capo a quei soggerti che siano stad interpellad

I Foro ITALIAND -~ 1986.

GIURISPRUDENZA AMMINISTRATIVA

470

Fatto e disitto. — 1l controinteressato & proprietario, in’ Rieti,
diunappmanzoalpnmo piano di via del Duomo, n.: 4,
confinante con due vani facenti parne dello stesso edificio, ma da
tempo - acquistati dall’amministrazione provinciale, proprietaria-
dell"attiguo fabbricato- destinatora~sede "di ‘prefettura. -+

L’accesso ai due vani,.in seguito-a chiusura deil’otiginarie parte
di ingresso -che si immettevar nella scala condominiale di- via- del
Duomo, n. 4, avviene: direttamente”dagh- uffici della” prefettura.-

Anche i “ricorrenti. sono--proprieteri< di* um- appanamento- al.
p:a.no superiore nello stesso.: fabbricato, 7o ATitdns

Con istanza dell’l1 gennaio=19810il con&omteremto—schmdevm
ch poter acquistare i due.vani-insargomento.: T A wiail

- .Con: atto. . 3497del 25zottobre 1982 ﬁ"conﬂghuapmwncmle..'
sulln. scorta ' del -benestare {'deilax prefettura® dit ‘Rieti>'¢*diTuna..
dettagliata relazione dell'ufficio-tecnico della- provincia, deliberava..
di autordzzare la vendita di due: vani; di complessivi mq-.37,50; al
controinteressato- verso il corrispettivo di lire 15.000.000._,

Venuti a conoscenza della detta autorizzazione, i ricorrenti
diffidavano la provincia dal procedere alla stipula della compra-
vendita, offrendosi di- acquistare- 'immobile: al. prezze- pii. vantag-:
gioso-di live 20.000.000.

Veniva. poi- impugnata,. con i, nwm..m d:.scumouc. la: deliber--~
ra ‘provinciale di. aumnzzmonr-,nlh, veudlta:
gittimith della vmdm -3 trattadva pmrats, pet wolmone dell"

140 1. 5 marzo' 1934 n..383 ‘ed mo"’bh potere per m.'rone.':t&.

At gt ...a\.u: sjer

BT Pt

CERNY LSO S

ot teratmry] Doy

‘-.-i

della motivazione e travisamento.*"; o
‘2Essendo il ricorso mfondamndtmto puﬁxpmmprescmdenl
dall’esame. dell’eccezione: di-tavdivithisollevata:dal controinteréses—
{7 - TTY mamacey A2 LD dmnid —
.Non n.sul:a in pmmo Tuogo- violata. la normativa-dettats. per la.
scelta del contraente in. materia di formazione.dei contratti. della
pa., atteso che Pamministrazione,, esaminando . una. o&cm.id;..
acquisto proveniente da.un privato: {chc. anche i, ncozmu..a.mb-
bero potuto liberamente svanzare prima . defta’ a.doncme.. dclla
impugnata. delibera),: ha. esattamente individuato nek. cont:ommes-
sato un soggetto fondatamente mtexasamcallacqmsto £on. caratten:
re-ch. esclusivitd; tale damdcre gxmuﬁcm: legzttr.um ll,nccmo.n
alla ~ trattativa pnvata. senza necess&. d: espnmerr,\dxﬁennn:
pmced;mmn- Lo : o A
Ed. invero,. a.vendo 1 nhﬂe ! Lq_uaic.. sono.:inseriti. i due.

vani.' destinazione. \nbmnva,tnppam M c.')ch(rié;la

oct:etm?_ R
possibilitd. 'di “uma ‘vendita terziamesa., lxmdonea:i d:t“]ocak.. :

stessi. ad.una utilizzazione-a: s& ‘stantei. A i)
I due vani, infatti, sono. ampi_appene mq. 37,50 &
tutto privi di servizi. - propri.. ST
° Lmica poss:hmta d: sfruttamen(d- abtu ivo, gé
fmmiobile, inr ., contestazions, {coo: cunsegt.wnte “atriblizione; di
appmabﬂe .valore - comcm,,m#qumﬁw%dmmm
dals col.luggmento» con ., Vattiguo-: appartamento:izdin-proprietis del;,

SaTrlTET T

déﬁun '”dnu;l’me— B

cmt:omtamto;. complew- degh elzmen%,ch&-lw abilztmcnalia. :

i 8 'hc'f
a.ﬂx: nmcanza di accesso mcbpendcnte (s rlcorda cheila, porm “di
mgresm, che confluiva “sille “scale. condominiali verine . murata ‘al
momienta. dell'acquisto dei detil. Yanigdal ] ﬁart‘e?dd].ammuumnr
ne.pmvmaie),m pud pmdem.dall dagu:e se.snmlq,aﬁ

zione, sig. esatta- (mvolgmdo»dehcatn' quamm mmpremve.= 5

sulla; volonti. dei- soggetti: e it qualizle_ varierporzion# dell’edificio -
dis via. del Duomo: n. -4 vennero- nel-corso- degl- aned: campravun,‘

do.ﬂ’mmmm ne.lfcono d: tna. gara e.-.-phnt:u—ed uﬁaou
poiché-siffatta procadm nou &irivolta-a® “proteggere l'interesse- commer-*
ctale. dei- concorrenti).. VERD. S GRLaRT Am Ll RS B gl

!Pvtl in ‘generale,: mmm. uebsenso— della legitthmazions ad impugnares
i risdtsd-dF una gare- per Vaggivdicazione di un contratto: o trattative
privata da. parte df quma ‘interpellati: o- spoataneamente- {sul- dovers:.
per-la p.a. di prendere in esame le offerte pervenune: da: clnanoaaen
stato- invitato, in sede: di° gare ‘ufficioss, a formulare un'offerts. pv:r
Pacquisto di un- mmobile cfr., per tue, da ultimo, Cons.. Stato;'sex:
Vi, 19 giugno 1986, n. 42, C‘oru‘ Stato, 1986, 1, 911); abbiano fatto-
pervenire  all’amministrazione offerte,” v. Coms.. Stato, sez.. V,” 11
marzo- 1977, o, 185, Foro it., 1977, M1, 648, con. nota di F. SATTA, che
richiama anche il contrario orieatsmeate della Casseziope {sent.*23
ottobre 1974, n. 3007, id., Rep. 1975, voce cit, n. 30; 21 ottobre 1970,
n. 1645, idi 1970, I, 2114, con nots di rickiami), ferma nel ritenere
che in materia & trattsdva- privata a0 siano  mai conﬁzunbﬂ-i
posizioni di interesse legittimo tutehabili.”

dn dottrina, Francescumi, Listitute- della truﬂ‘nrwa privata in una
sentenza della Corte di cassazions, in. Nuova rass., 1980, 765; CANNADA
BarTOLI, [riteressi Ienmrm ¢ trattative- private, in Foro amm., 197'1, u,-
3% :
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