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impone un massimo di garanzie giurisdizionali, couseguendone
c!'le Pazione della p.a., salva l'insindacabilits delle sue determina-
zioni di opportunith, nom pud mai, in ogni caso, sottrarsi al
sindacato giurisdizionale, avanti il giudice ordinario od a quello
amministrativo, 'ampiezza del potere discrezionale della p-a. rile-
vando sul piano della fondatezza della domanda e non su quello del-
la legitrimazione, che non pud essere negata ad interessi personali
che non siano giuridicamente irrilevanti o immeritevoli di tutela.

8) 1l sistema istituzionale delineato nella Costituzione, e via via
tradotto dal legislatore ordinario nella normazione organizzatoria,
& un modello pluralistico nel quale Ie scelte politiche, ed il
funzionamento del sistema nel suo complesso, sono in larga parte
la risultante dellinterazione, in termini di contemperamento, di
una molteplicitd di aggregazioni sociali sventi stabile organizza-
zione, le quali sono portatrici di istanze sociali diverse ¢ alora
confliggenti.

Lungo codesta lines di movimento, la L 27 dicembre 1977 n.

_ 968, contemente principi generali ¢ disposizioni per 12 protezione

¢ la tutela della feuna e la disciplina della caccia, prevede la
presenza delle associazioni paturalistiche in seno egli organi inseri-
ti nell'organizzazione di settore, rendendole corresponsabili dei
processi decisionali in ordine alla gestione del patrimonio fauni-
stico narionale, dichisrato, con lart. 1, patrimonio indisponibile
dello Stato.

In particolare, I'art. 4 chiama le associazioni medesime — le
pils rappresentative fra quelle aventi base nazionale — a far parte
del comitato tecnico venatorio nazionale, avente compiti di stu-
dio, di ricerca e propositi in materia di protezione dell’ambiente
paturale e della fauna selvatica, mentre lart, 5 prevede che
nell'esercizio delle funzionmi legislative ed amministrative nella
subietta materia le regioni e gli ent delegati (province, comunita
montane, comuni singoli ¢ associat) possono avvalersi dei pareri
dell’[stituto nazionsle di biologia della sclvaggina, della partecipa-
zione e della collaborazione delle associazioni naturalistiche e
protezionistiche nazionali, di esperti in scienze naturali (zoologi
ed ecologi) e delle associazioni professionali e sindacali degli
imprenditori ¢ dei lavoratori agricoli.

. Nel solco di una giurisprudenza ormai consolidata (una parzie-
le rassegna in Cons. Stato, sez. VI, 18 maggio 1879, n. 378, id.,
1980, III, 54) il Consiglio di Stato (sez. VI 16 maggio 1983, n.
353, id., 1983, III, 136) &d il TAR. Friuli-Venezia Giulia (22
merzo 1984, n. 91, id., 1985, 1II, 137) banno ritenuto che
I'associazione iteliana per il World Wildlife Fund avesse la
legittimazione a proporre ricorso per otienerc Tannullamento di
provvedimenti amministrativi incidenti sul divicto di esercizio
venatorio, ¢ cid in quanto tali provyedimenti venivano riconosciu-
i idonei s ledere quell'interesse protezionistico, del quale, -ai
sensi deilart. 4 stessa legge ed in virti del provvedimento di
costituzione del comitato tecnico venatoric nazionale di cui alla
norma stessa, l'associazione predetta & considerata portatrice, essen-
do stats chiamata & designare un membro del predetto comitato.

Il problema & ora quello di stabilire se un’altra associazione
naturalistica avente i medesimi requisiti soggettivi dell’associazio.
ne jtaliana del World Wildlife Fund possa riconoscersi legitd-
mata ad impugnare i provvedimenti amministrativi afferent all'e-
sercizio della caccia. :

Il collegio ritiene di dover dare risposta affermativa.

Gia si & visto che le associazioni naturalistiche possono essere
chiamate non solo a far parte del comitato tecmico venetorio
nazionale, ma altresi a dare la loro collaborazione alle regioni ed
sgli altri enti territoriali delegati per lesercizio delle. funzioni
legislative ed amministrative nella subietta materia.

La previsione normativa & cosi ampia, e I'ambito della collabo-
razione cosi diffuso in termini geografici, che non & certo possibi-
le ancorare la legittimazione processuale ad una specifica ipotesi
di collaborazione che dall’associazione possa esserc stata prestata
in favore di uno qualsiasi dei tanti enti locali autorizzati 2
provvedere nella specifica materia, Di guisa che pon la collabora-
zione di fatto — oltre tutto difficile da verificare, essendo
possibile la sua esminsecozione anche al di fuori di rapporti di
patura formale — ma lastratia capacitd allo svolgimento di
attivita di collaborazione, secondo i parametri stabiliti dalla legge,
pud & deviessere lelemento sintomatico detla legittimazione, in
quanto elemento distintivo di una posizione soggettiva diffe-
renziata.

Secondo la legge, tale capacitk & riconosciuta alle ssscciazioni
avend stabile ¢ non occasionale apparato organizzativo e per fine
la protezione dell’ambiente naturale, e che abbiano altresi una
base operativa & carattere nazionale; capacitd, quindi, a formare
la quale convergono requisiti associstivi di tipo organizzatorio,
teleclogico e spaziale, i quali, nel loro insieme, sono rivelatori di
un congruo quoziente di rappresentativitd.
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A tutte le associazioni che siano dal giudice riconosciute in
possesso dei predetti requisiti non pud, dunque, non essere
riconosciuta la legittimazione a ricorrere per ottenere l'annulls.
mento di provvedimenti che si assumono oon conformi alla
disciplina normativa.

La soluzione qui accolta & oltretutto rivolta ad eliminare ogni
disparitd di trattamente fra situazioni giuridiche obiettivamente
omogenee, in ossequio al principio di uguaglianza di cui sll'art, 3
Cost., e secondo gli insegnamenti della Corte costituzionale, che
ha ripetutamente ricordato come ¢l sia violazione del principio di
uguaglianza quando, di fronre 2 situazioni obiettivamente omoge-
nee, si abbia una disciplina giuridica differenziata, determinants
discriminazioni arbitrarie ed ingiustificate (25 giugno 1981, n. 111,
id., 1981, I, 2903; 26 ottobre 1982, n. 171, id., Rep. 1983, voce
Parte civile, n. 8; 26 luglio 1979, n. 85, id., 1979, 1, 2204; e 25
marzo 1976, n. 57, id., 1977, I, 388).

3. - Messi in chiaro i superiori principi, va ora verificato se la
Lega per l'abolizione della caccia, che ha proposte il presents
ricorso, abbia i requisiti necessari per stare in giudizio in veste di
attors principale. L'art. 2 dello statuto associativo testualmente
recita: «la lega ha lo scopo di promuovere I'abolizione della
caccia, artuando tutte le iniziative giuridiche, politiche, culturali e
informative idonee. Potra, inoltre, attuare o favorire iniziative
tendenti alla protezione degli animali ¢ dell’ambiente in ogni suo
aspetlo ».

L’associazione ha una stabile organizzazione, un consiglio diret.
tivo, ed ha la sua sede sociale in Roma, via 8. Reparata 21; ha,
altresf, carattere pazionale. :

Essendo presenti tutti i requisiti che concorrono alla formazio-
ne della posizione legittimante, il collegio rigetta I'eccezione
preliminare e riiene quindi ammissibile il ‘ricorso.

Reputa, tuttavia, incompleto il contraddittorio, ritenendo utile
ai fini della decisione la chiamata in giudizio di almeno due fra
le associazioni vepatorie naziomali riconosciute, riservandosi, in-
tanto, ogni ulteriore pronuncia nel rito, nel merito e sulle spese.

TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE PER IL I.A-

ZIOQ; sezione |I; seatenza 2 marzo 1985, n. 430; Pres. ¥
CHigppa, Est. Comsamo; Felici (Avy. ZAMMIT) ¢ Comune di ‘%
Anzio.

Requisizioni — fmmobile di proprieth comunale - Destinarione
ad ailloggio ~ Ulegittimith — Fattispecie.

E illegittimo il provvedimento, da qualificarsi come requisizione
temporanea in uso, col quale il sindaco, senza prevedere il
termine finale della sua operativita, dispone lo sgombero da
parte dell’assegnatario di immobile di proprietd comunale,
per ricoverarvi aitro nucleo familiare, in difetto di un'urgen-
za tale da precludere il tempestivo intervento del prefetto. (1)

() 1 fatto giudicato dalla sentenza in epigrafe pare evidenziare
spunti di larga e consolidata riflessions in materia, seppur qui Iz
novith, da un punto di vista dell’oggetto dell’atto  suf ivo,
minor risopanza casistica. Il fatto & dato da_un'ordinanza sin
che ordina lo sgombero di un‘immobile, attribuito & unz use;mmi:,
al Ene di dar ricovero ad umo sfrattato. L'atto l.mnfini:tnﬁvo :
emanato @ distanza di circa tre mesi dalla data dzl pmwe_dmeam preto-
rile di sfratto e circa tre mesi prima del termine di esccuzions dello sies-
so per il riascio. 1 contenuto dell'ordinanza dispone di « v..zﬁhm:e
I'appartamento » dell'essegnataria per ricoverarvi la famiglia dello
sfrattato. .

L'immobile in questione & (ancora) in proprietd dd:,lo stesso comune
dal cui sindaco promans Vordinanza. Il conflitto fra Iassegnataria ¢ lo
sfattato viene, in sede di ordinanza, superaio 2 favore del secondo in
forza di una sttuale « non utilizzazione » dell’alioggio assegmato; situs-
zione in fatto decisamente negata dall’accertarmento giudiziale che qui
si annota. Infine il rappreseutante legale pro tempore del comune elude
Fordinanza di sospemsione del provvedimento impugnato, assercny
la «materigle impossibilit » di porteria ad esecuzione. 11 dispositivo L2
di anmullamento della ordinanza sindacale in quento rikene fondato i
ricorsa... «sotto molteplici profili» ¢ dispone la trasmissione degli
ari alla procura generale presso la Corte dei 'cau_u.ng parte in diritto
® costituita da una ploralith di censure di Hlegittimith del pmvved;;
mento sindacale, di per sé, quasi sempre. m.ﬁ_cumi a sorreggere L
dispositivo di anpullamento, Questa & caratterisuca, certo non esclusi-
va, tna, particolarmente in materia di ordinanze sindacali,
rendere sicuramente pia arduo per Vinterprete, isolare e c_!miﬁcm con
rigore la ratio decidendi della sentenza in cpigrefe. Un primo gruppo
motivi sono argomenti interpretativi di_stctmt ® L]
anche s& non sempre di segno univoco ¢

di presupposti di npecessitda e urgenzd tali d
legittimare), per impossibilith di wp tempestvo in




Diritto. — 1 ricorso & fondato sotto molteplici profili.

Inpanzitutto il sindaco nom poteva procedere a revocare o &
sostiruire la ricorrente nell’assegnazione dell’alloggio se non con
le procedure previste dalle norme che regoleno I'edilizia residen-
ziale pubblica e nel rispetto defle competenze. In realtd il
provvedimento. che dispone l'utilizzazione di un appartamento a

danno di chi lo detiene in base ad un titolo valido ed operante,
autorizzaado l'uso della forza pubblica per Uimmediata esecuzio-
S
prefetto, un intervento « surrogatoric » — secondo la terminclogia pid
diffusa — del sindaco. I dibattito intorno ad una competenza propria
del sindaco, o aiopposto, sussidiaria a quella prefettizia, ¢ tema
piuttosto risslente nel tempo (gid T. Makcul, Gli uffici locali dell'am.
ministrazione generale dello Stato, in Trattato Oriando, Milano, 1907,
if. 179 5., 382 5. tems normalmente congiunto a quello in ordipe alla
duplice qualita del sindaco, come ufficiale di governo, ovverc quale
capo dell’amministrazions locale. La giurisprudenza sul punto ¢i pare
wittavin oé lineare, né univoca: forse attende un ulteriore sforzo di
analisi, nonché muova sintesi. A fronte di sentenze che ritengono
competente i sindaco solo ove l'urgenza sia tale da non comsentire
immediato ¢ tempestivo intervento del prefetto (essenziali:  Cons.
Stato, ad plen, 11 novembre 1980, n. 47, T.AR. Lazo, sez. I, 9
maggio 1978, n. 444, Foro it., 1981, 111, 225, con nota di richiami;
recentemente: Cons. Stato, sez. 1V, 18 luglio 1984, n. 569, id.. Rep.
1984, voce Requisizioni, n. 4; per statuizione del giudice ordinario:
Cass. 19 maggio 1982, m. 3082, id., 1982, I, 2861, con npota di
fichiami; per dichiarazione espressa della qualid di wufficiale di
governo, recentemente T.AR. Liguria 23 giugno 1976, n. 209, id,
1678, III, 205) monché di altre che legittimano Iintervento sindacale
ove il prefetto, pur avendope avuto la possibilith, non gia inter-
yenuto tempestivemente (T.AR. Lazio, sede Latina, 14 marzo 1980, n.
60, id., 1981, HI, 470); si possono ritrovare decisioni che, al contrario,
ritengono sul punto la questione ancora aperta (Cons. Stato, sez. VI,
.23 marzo 1982, n. 136, id., 1982, III, 236, con nota di R. FERRARA;
sez. IV I* luglio 1977, n. 643, id., 1978, Iil, 173, con osservazioni di
A. RoMano, Le requisizioni fra sindaci, prefeiri ¢ giudici amministrati-
vi; che ben evidenziano lo stato della questione con spunt per il
superamento) ed infine sentenze che esplicitamente ritrovano il discr-
- mine della competenza in base al tipo di interessi pubblici che si
vuole tutelare nel caso ﬁncnm, attribuendo, all'uno piuttosto che
all’altro organe pubblico, la competenza ad emanare ordinanze comtin-
gibili ed urgenti, secondo la normale spettanza in via « istituzionale »
deghi interessi in concreto fatti valere (Cons. Stato, sez. 1V, 6 dicembre
1985, n. 605, id., 1985, IIl, 461, con nota di C.M. BaroNE). Questa &
Ia tendenza che pare sempre pit imporsi come I soluzione pid
ponderata ¢ facilmente generalizzabile, ma al contempo essa nasconde,
pelle pieghe defl’'argomentare, spunti per ulteriori sviluppi e capovol-
gimenti. E ancor presto per una siotesi, tuttavia si vuole richiamare
P'attenzionse sulla circostanza che s¢ pare ormai acquisita la compesen-
za del sindaco — quale capo della amministrazions locale — nel caso
di motivi di interesse pubblico che artengono alla sanitd {Cons. Stato,
sez. IV, 6 dicembre 1985, n. 603, cit), sarebbe sicuramente affrettato
concludere, con perfetta simmetria, per une competenza sindacale solo
sussidiaria (a quella prefettizia), a fronte di ordinanze sorretie da
motivi di sicurezza pubblica. Analogamente non pud ritenersi cosi
conseguente che le materie indicate (dagli art. 153 tulcp. del 1915;
e 55 tu. del 1934) in igiene, edilitd, polizia locale, debbano necesss-
rismente esaurirsi, quanto al contcouto dei poteri conferiti, nelle
competenze che, sll'ente comune, demands l'ordinamento (su polizia
locale vedasi l'accenno in SanT: Romano, Comune, voce del Digesto
italiano, 1896-99, 717, s conforto di quanto esposto). Che sussista una
competenza « propria » del sindaco all'emanazione di ordinanze ¢ontin-
gibili e urgenti, ove una norma deli’'ordinamento attribuisca la stessa,
gk in via ordinaria, all’ente Ccomune, & conclusione sicuraments da
accogliersi. Meno convincente parrebbe sostenere lincompetenza - per
giunta solo in via sussidiarizs - del sindaco alla emanazione di
ordinanzs ove, gid, la funzione in concreto csercitsta, non rientri in
quella attribuita in via «istitziopale» all'ente comune, se si ritenga
che la norma sttributiva di poteri di ordinanra possa attribuire poteri
non spettanti aghi organi del comune in via ordinada {rectivs: non
contingibile e urgente}. Egunciato il problems non & qui possibile
scenders in approfondimenti analitici e conclusivi. 8i & veolute solo
sotiolineare quanto da une statuizione certa non sia possibile corret-
tamente evincers, com argomento @ contrariis, uiterfori conclusioni
(cfr. T.AR. Friuli-Veneria Giulis 18 ottobre 1979, n. 174, Foro it,
1881, 11I, 371; in tema di sicurezza pubblica: Cass, 30 luglio 1980, n.
4883, id., 1980, I, 2413; T.A.R. Campania 15 febbraio 1978, n. 123,
id., 1979, 111, 49, con note di richiemi; in tema di poliza locale:
oltre a Cass. n. 4883/80 cit., vedasi Cass. 14 novembre 1875, n. 3833,
id., 1976, |, 1024, con nota di richiami).

L'esigenza, di un termine finale all’efficacia dei provvedimenti che
dispongono la requisizione -- secondo motivo di censura della
Sentenza — & enunciato quasi costantz in giurisprudenza (per tutd
Cons, Stato, sez. 1V, 22 giugno 1976, n. 486, id, 1977, IIL, 137;
TAR. Basilicata 19 novembre 1983, n. 138, id,, Rep. 1984, voce
Regquisizioni, n. 8; per {attispecie relative & provvedimento adottato a
seguito di cessazione di rapporto di locazione dei locali adibiti a
caserma dei carabinieri: Coms. Stato, sez. IV, 28 aprile 1954, n. 263,
id,, 1934, i, 312; sez. V 4 marzo 1955, n. 321, id.,, Rep. 1955, voce
Espropriczions per pi., n. 204; 18 novembre 1949, n. 989, id, Rep.
1950, voce Reguisizioni, n. 33; per fattispecie relative allz mancata
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ne, con. lo sgombro delle cose rinvenute nell’appartamento allo
scopo di ricoverare per esigenze (che si assumono) urgenti ed
indilazionabili un altro nucleo familiare, deve essere inquadrato
come provvedimento a caratttere ablatorio, in quanto comprime o
sopprime temporaneamente il diritto di uso dell'immobile da
parte del legittimo assegnatario (senza che sia intervenuta alcuna
revoca), sostanziandosi in requisizione d'uso temporansa dell'im-
mobile. Né pud avere rilevanza che la requisizions (cosi come

prefissione di un termine nonché alla declaratoria & illegittimitd per
non utilizzo di mezzi privatistici meno onerosi per il privato: ad. plen.
9 luglio 1951, m. 6, id., Rep. 1952, voce cit, n. 30); esso trove il
fondamento in una diversa formulazione claborata in sede di esercizio
di poteri di ordinanza a contenuto indeterminato. Per quest'ultimo & &
sempre pariato deila necessith del carattere «temporaneo s del conte-
nute dell'ordine, individuzbile principalmente: dalla siuszione (stori-
co-temporale) presupposto del provvedimento, ovvero direttsmente dal
carattere provvisorio del suo contenuto (Cons. Stato, sez. 1V, 7 giugno
1977, n. $77, id., 1978, 1II, 190; Cass. 14 novembre 1975, n. 3833,
cit; 6 luglio 1974, n. 1978, id, 1974, I, 3041; conm precisazione mella
prima che il protrarsi della situazione presupposta non vale d&i per sé
% smentire il carattere temporanco; si vedano inoltre le due sentenze
delle Corte costituzionale 27 maggio 1961, n. 26, id., 1961, I, 888; 2
luglio 1956, id., 1956, 1, 1051, con note di richiami).

Ii termine, in materia di requisizioni, diviene dunque applicazione di
quest’ultima alternadva, ponendosi forse, come portato normale, ma
non esclusivo, dal principio.

1l terzo motivo della decisione ritiene che, del potere in esame, non
sia possibile far uso conforme ai limitl posti dall’ordinamentn, ove
quest'ultimo abbia gid previsto «mezzi» «idoneia al comseguizento
dell'interesse pubblico in concreto perseguito con l'emanazics: del
provvedimento contingibile ed urgente. Nell'economia deila decisione
questo ¢i pare motivo pregiudiziale ed assorbente. L'enuncisto & stato,
ed 2, di larga ¢ consolidate utilizzazione (per utili riferimenti, anche
sc la sentenza non & in termini, T.AR. Piemonts, sez. 11, 1* scttembre
1984, n. 20, id., 1985, [1l, 262; in particolare vedasi Cons. Stato, sez.
IV, 10 novembre 1981, . 871, id., Rep. 1932, voce cit, n. 9; Trib.
sup. acque 19 gennsio 1981, n. 4, id, Rep. 1981, voce Acque
pubbliche, n. 46) con Vevidente finalith di impedire lo svincolo
dell’azione amministrativa dal priocipio di dpicith degli atti autoritati-
vi. Per comprenderne la portata occorre precisare cosa debba intendersi
per «mezzis predisposti dall'ordinaments. La sua precisazione e
canonizzazione ¢i fu offerta da un'autorevole dottrina italiana (G.
Miere, Le situazioni di necessitd dello Stato, in Arch. dir, pubbl,
1936, 377 s.) in considerazione del rapporto con l'tlemento teleclogico
deil’atto che enunciato intende esprimere. Il termine « mezzos, per
i'uso che pormalmente ne viene fetto, sta ad indicare principalmente il
contenuto dell’anto autoritatvo, che per il destinatario della ordinanze
si evidenzia come limite della sua sfera giuridica tutelata dall’ordinamen-
to, ove dal punto di vista dell'organo emanante si puntualizza come
strumento giuridico per il raggiungimento del fine di interesse pubbli-
co. Donde la conclusiope che, ove l'interesse pubblico in concreto
voluto perseguire con l'ordinanza di necessitd ¢ urgenza fosse conse-
guibile con « arti amministrativi tipici» (fra i quali devono ricompren-
dersi gli «ati necessitari», ciod a contenuto determinato, ma a
presupposto  necessitato: M.S. Guanini, Potere di ordinanza aiti
necessitati, in Giur. Cass. civ., 1948, 1, 388) essa & sicuramente portattice
di un vizio di legittimita dell’atto. Fuori dalla massimaziooe, il
principio assume concretezza, nel caso in esame, ove:lo si coordini con
Faltro che censura il provvedimento per mancanzs dei presupposti di
necessith e urgenza, | mezzi ordinari e, pidt propriamente per il caso
in esame, le procedurs, sono quelle post? agli ant. 17 e 16 dpr. 30
dicembre 1972 n. 1035 che stabiliscono: la forma, la competenza, i
presupposti (art. 17), nonché il procedimento (art. 16, 2* ¢ 3° comms)
per addivenire alla revoca deil’assegnazione di alloggl abbandonsti per
un periodo superiore 8 tre mesi. La precisazions non 2 ininflueate,
poiché prevede la contestazione dell'addebito con termine  (breve)
all’assegnatario per la presentazione di deduzioni scrivte ¢ documenti &
propria giustificazione. :

L'urgenza non era tale da consentire deroghe. Diversamente opinan-
do ogni procedura quasicontenziosa diverrebbe facilmente inceser-
vata dalla pa. . i

Altri due motivi, analizzati dalls sentenza, possono essere ritenuti (i
ptimo) di minor frequenza, o (il seconds) di minor importanzas,
casistica: @) la circostanza che, I bene oggeito & ordinanza sia in
proprietd dell’'ente emanants ed oggetto di essegnazione & terzi, nou &
di ostacolo @ un provvgdimento di requisizione in uso; b) eccesso di
potere per erronea valutaziope s/o travisamento degli elementi di fatto
posti a base deil'emanazione dell’atto, in quanto il sindaco ha ritenuto
alloggio non «utilizzato » dall’assegnataria, ove in sede di risultanze
processuali si 8ccertd « CCUpAtO » ¢ « arTedato . Quanto al primo Ia
decisione si libers del problema inquadrando I'stto nclla categoria delle
requisizioni ed inoltre richiamendo il precedents dell’adunanza plenaria
in teme di espropriazione (Cons. Stato, sd. plen., 18 luglio 1983, a. 21,
Foro it., 1984, IlI, 68, con motm di F. Pmm!’m.i:ﬂ_‘l) che consider
legittimo il provvedimento di esproprio di un diritto personale §1
godimento sovra un immobile gid in proprieth del soggettc :
dell'esproprio. 1l punto®di interesse, sicuramente occorrercbbe analizze-
re s& lordinaments oel preveders latto di requisizions (s 'fnm
Gita 'art 7 L o 2248 del 1865, all. E) intenda circoscriverne Fogwotic
giuridico sattoposta ad ablazione al solo diritto di proprieth, o, invece.




Pespropriazione) sia effettuata su di ug bene di proprietk dello
31ess0 ente che procede all'ablazione, in quanto I'effetto ablatorio
$i ripercuate sul titolare del diritto di utilizzazione dellimmobile {v.
Cons. Stato, ad. plen., 19 luglio 1983, n. 21, Foro it., 1984, 111, 68).
Il provvedimento di requisizione in uso adottato dal sindaco &
Frive dei presupposti che possono in astratio giustificarlo, perché
le esigenze abitative dei destinatario dell'utilizzazione sono tut-
Ualtro che urgenti {da giustificars un intervento sostitutivo alla
Competenza in ipotesi istituzionale del prefetto: la materia degli
sfratti e degli alloggi non rientra tra quelle di competenza
regionale) in quanto la data deii'esecuzione dells sfratto era state
fissata contro Ruberto Anna Maria a oltre tre mesi (5 gennaio
1985: v. provvedimento del Pretore di Anzio es. 512/84, esibito
dal ricorrente) dalla data del provvedimento del sindaco del 18
settembre 1984 e per di pil era stata fissata fin dal 16 Tuglio
1984 a seguito di una formazione di precedente ttolo esecutivo.
Si trattava in realtd di una esigenza tutt’altro che insorta
improvvisamente ed imprevedibilmente per cui difettava i pre.
supposto dell'assoluta urgenza (Cons. Stato, sez. IV, 25 marzo
1983, n. 158, id, Rep. 1983, voce Requisizioni, n. 9. .
Inoltre tenuto conto del compiesso delle circostanze deve
escludersi che il sindaco potesse legittimamente esercitare i
potere di requisizione di immobile ai seasi dell'art. 7 della |. 20
mrzulBﬁSn.zzw,dl.E.invinmuidiaﬁn,iuqummle
circostanze non erano tali di urgenza ed imprevedibilith da non
consentire U'lntervento prefettizio (Cons. Stato, sez. IV, 18 huglio
1984, n. 569, id., Rep. 1984, voce cit., n. 4; TAR. Veneto 7
foaggio 1984, n. 128; T.A.R. Napeli 30 maggio- 1984, n, 303 mn
fattispecie relativa ad alloggio 2 favore di sfrattato; T.AR.
Campania, sez. Salerno, 3 maggio 1984, n. 145; T.AR. Puglia 2
dicembre 1983, n. 842; T.A.R. Sicilia, sez. Catania, 15 marzo
1984, p. 136; T.ar. Lombardia 15 dicembre 1983, n. 105, in
fattispecie relativa ad alloggio a favore di sfrattato; T.AR.
. Veneto 26 gennaio 1984, n. 28). )
Ancora & fondato il profilo del ricorso con cul si contesta Ia
mancanza del termire finsle di operativitd, che serve per contene-
re i provvedimento fella namra di efficacia temporanea di
carattere essenziale nei provvedimenti di urgenza (giurisprudenza
costante (Cons. Stato, sez. V, 4 marzo 1955, n. 321, id., Rep.

al di Ik di ogni rigore teswale (certo mai vantato in ordihe all'art, 7
cit) abbis voluto forglare in capo alla p.a. uno strumento sutoritativo
capace di consentire l'appropriazione di beni, divenuti necessari per il
soddisfacimento di interessi pubblici, a qualsiasi titolo posseduti dai
privatl. In realtk la. conclusione sul punto non s porrebbe, nel caso in
esame, come ostacolo insuperabile all'agire della p.a., ove si pensi alla
esistenza di porme attributive di poteri di ordinanza a contenuto
indeterminato {art, 153 taw Le.p. del 1815). Non 2 di ostacolo l'esi.
stenza di un dirino privato azionsbile ave Iesperibility dello stesso
consenta il raggiungimento dello scopo di interesse pubblico. Non & di
ostacolo il configurare l'oggerto dei potere sutoritativo come diritto
persocaie di godimento ove de tempo si concscono interventi di
ordinanza di necessitd e urgenza incidenti. su rapporti obbligatosi (si
pensi ai comandi aventi ad oggetto un fare imposti a soggetti legati da
preesistenti rapporti obbligntori di. diritto privato: le ordinanze det
preferto di Mileno ai ticolari di farmacie: Cass. 9 luglio 1974, n.
2003, id., 1975, I, 2529; requisizioni in wso di sziende quanto ai
rapporti di lavore: Cass. 13 maggio 1982, n. 2994, id., 1982, 1, 2485).
Sicché, o I potere di requisizions pud avere ad Oggerts -—— come
sm:ﬁmhsentemchesiﬁportn——diﬁtﬁmuﬁdixodimmﬂn.o
al pilt soccorreranne le norme attributive di potere di ordinanza
sindacale & contenuto indeterminato. Da ¢id l'importants rilievo che in
tema di potere d'ordinanzs a contenuto indeterminato & normalments
esatto considerare irvilevanti i rapporti di diritto civile che legano il
desrinatario dell’ordine con i terzi (0 la pa. stesss), quanto alla loro
possibilitd di costmire un limits a quella parte di contenuto dell’atto
utile al raggiungimento deilo scopo di interesse pubblico, La natura e
il contenuta dei rapporti civili preesistend all'emsnazione dell’ordine
sssumone un rilievo in materia, per quells parte del loro comtenuto
‘che deve necesssriaments compensure l'imposizione della p.a., ristabi-
lendo l'equilibrio preesistente, in quanto esterno ai rapporti posti dalla
legge sortn la sfera autoritativa deils pa. (in genere cid avvienz con la
corresponsione. di un congruo indemnizzo). L'ultimo motivo ofire, neila
suz semplicith, una sintesi ottimale delle censure mosse dai tribunale
all’ordinanza. L'alloggio ritenutc dal sindseo non pill « utilizzato »
dall’asscgnacaria erz al contrario da questa sbitato. Con Ia negazione,
sia pur erronea, dell’attuale utilizzazione dell’alloggio, nonché in
presenza di tumi gli alti motvi sin‘ora analizzat, sorge i fore
sospetto che linterssse in concreto perseguito sia diverso da quello
dichiarato acll'anto e ritenuto conforme a quello previsto in via
sstracte dal legislatore (eccesso di poters per travisaments o errones
valutazione dei fari). Comunque si consolida mel giudice che lz pa.
non abbis valutato linteresse dell’assegnataria sl mantenimento dell’al.
loggia. Al termine dell'argomentare si evidenzia il coaflitta fra due
soggettd che ricevono tutels entro ['ordinamento partcolare dellz pa.
risolto da questultima in spregic di moume particolar e principi
geperali che regolano la sus azione. [R. CavaLio PEmiN]
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1955, voce Espropriazione per p.i., n. 204; Sez. IV 28 aprile 1954,
n. 783, id, 1954, III, 512; ad. plen. 9 luglic 1951, o, 6, id., Rep.
1952, voce Requisizioni, n. 30; sez. V 18 novembre 1949, n, 989,
id., Rep. 1950, voce cit, n. 33; sez. IV 7 giugno 1977, n. 577, id.,
1978, III, 190; ¢ da uitimo T.A.R. Basilicata 19 novembre 1983,
n. 138, id., Rep. 1984, voce cit, n. 8).
£ egualmente fondato il profilo del ricorso con cui si contesta
che l'appartamento oggetto della requisizione fosse disabitato in
quanto in sede di accesso per I'ssecuzione Vappartamento & risultato
occupato {v, relazione 9 ottobre 1984) e completamente arredato.
Pertanto il ricorso deve essere accolts con la conseguents
condanna alle spese del comune. A tale fine deve escludersi Ia
possibilitd di una diversa regolamentazione delle spese del giudi-
zio, tenuto conte del comportamento manifestaments Dlegittimo
2l sindaco, di fronte ad un indirizzo intepretativo ormai costante
in materia di requisizione di uso di alloggio e deil'altrettants
comportamento abnorme tenuto dal commissario prefettizio, che
ha ritenuto di poter far mantenere Psfficacia deils requisizione
nonostante la intervenuta sospensiva disposta in sede giurisdizio-
nale, con ordinanza rispetto alla quale una pubblica autorita
parte in giudizio ha il semplice dovere di osservare gli obblighi
che ne derivanc ¢ non ha facoltd di adesione o, di evidenziare
inesistenti impossibilita materiali di adempimento, avenda come
unica alternstiva quella di fare valere Ia proprie tesi comparendo
in giudizic o avvalendosi dei rimedi processusli di impugnazione.
Poiché nella fattispecie si profila l'evenisnza di responsability
quaato meno petrimoniali B carice degli orgsni de! comune si
dispone la trasmissione di copia della presente sentenza e degli
atti rilevanti acquisiti in giudizio al procuratore generale presso
la Corte dei cont, sottolineanda che. trattasi di caso non isolato
come emerge dalla nota 17 novembre 1984 del comune di Anzio
e dal modulo adottato dal commissario prefettizio con la deter.
minazione 15 dicembre 1984 n. 18186, come emerge anche da
decisione in pari data.

%m%mh
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Registro (imposta di) — Aliquota ridotta per trasferimenti nel

- - quinquennic — Conferimento di beni in societd ~ Inapplicabi-
litk — Questione non manifestamente infondata di costituziona
lith (Cast., art. 3, 53; d.pr. 26 ottobre 1972 n. 634, disciplina
dell'imposta di registro, all. A: atti soggetti a registrazione in
termine fisso, art. 1, 1bis, 4).

Non & manifestaments infondata la questione di legittimitd co-
stituzionale degli art. 1bis e 4, lett. g, n. 1, dpr. 26 ottobre
1972 n. 634, all. A, nella parte in cui non prevede per gli atti di
conferimento di beni in societd l'applicazions delle aliquote ri-
dotee di cui aghi art. 1 ¢ 1bis, 2* comma, stesso decreta, all. A,
per i wasferimenti coropiuti nel quinquennio da altro- trasferi.
mento, in riferimento agli art. 3 ¢ 53 Cost. (1)

Commissione tributaria I grado di Roversto; ordinanza 19

Juglio 1984 (pervenuta slla Corte costituzionale il 15 gennaio

1983; Gazz. uff. 22 maggio 1985, m. 119 bis); Pres. Diez; ric.
Agostini ed altri. 5

(1) Ad avviso dells commissione, dal punto di vista economico, il
conferimento del bene nefls costituenda socied & equivalente aila
vendita dello stesso bene alla societh gld costituits in quanto in
ambedue i casi il bene viene ad uscire dal pamimonio della persoma
del cedente per entrare in quello societario con tutte le conseguenze
che cid comporta verso i terxl creditori.

Nel senso che, in caso di cooferimento di immobile destinato
all'ssercizio di sctivitk commerciale di uns societh in nome collettivo e
non suscettibile di altra destinarione, legittimaments viene applicata
Valiquota del 46 %, ai sensi dell’art. 4, lett. a, d.p.r. 634/72, all. A, v.
Comm. wib. centrale 26 sectembre 1980, n. 2699, Foro it., Rep. 1981,
voce Registro, n. 202. In ordine al conferimento di beni in societd ed
al regime fiscale dello stesso v. pure Cass. 17 meggio 1979, n. 2827,
id., Rep. 1979, voce cit., n. 116, secondo cui, avendo la legge sul
registo equiparato <[ conferimenti» di immobili :i_ctrasfm,m_mn »
nessuna distinzione pud farsi, ai fini della determinazione dell.ahquou_
applicabile, a seconda che l'ac:;l-ibuzione sia‘i avvenutz & titolo di

roprietd oppure a titolo di semplice uso o godimento. . .
7 P:t 'I'nﬁ'rn?nuione secondo cui il bemeficio dellimposta ridorta di
regiswo pud essere riconosciuio olo se in occasione del precedents
trasferimento del bene entro il quinquennio risult psgatas limposts
normale ovvero si sia pagats l'imposta di registro s tassa 55’" 0;;
contestusle pagamento delli.v.a. senza la riduzions prevista dell’mrt.
d.p.r. 633/72.







