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296 ENRICO CATERINI

measures of authority (Article 1623 of the Italian Civil Code) Alih
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In the final analysis, briefly,
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the cases examined demon

: e S strate how

ecological principle has in itself the capacity to introduce the cop
I

elements of economic rationality, which in itself is incapable of

osts of the ecological transition -

2 ATIO DECIDENDI E INTELLIGENZA ARTIFICIALE
Roberto Cavallo Perin

. 1. Lintelligenza artificiale e alcune recenti sfide al diritto che proven-
dalla tecnica. — 2. La ratio decidendi come critica della scienza giuridica
pesercizio dei pubblici poteri. — 3. Loperare casistico-statistico dell’intelli-
za artificiale come fattore non estraneo alla cultura giuridica. — 4. Lintelli-
enza artificiale come strumento di riforma in concreto dell’'amministrazione e
della giurisdizione. - 5. Lintelligenza artificiale come strumento di “check and

4

alance” e analisi critica dell’andamento d’esercizio delle funzioni pubbliche.

Jintelligenza artificiale e alcune recenti sfide al diritto che proven-
ono dalla tecnica.

n sapere antimodernista ha di frequente accompagnato le grandi
yovazioni tecnologiche e cosi & per Iintelligenza artificiale, in particolare
e se ne ipotizzi |’applicazione al settore giuridico, ancor pil se con rife-
mento al diritto pubblico (!), poiché pare superare d’'un balzo I'idea di
yYamministrazione dei rappresentanti o del giudizio dei pari (persone fisi-
e), con prospettazioni che sollevano non facili questioni costituzionali (?).

(1) Cfr. Torchia L., Lo Stato digitale, Bologna, 2022; Pajno A.-Donati E.-Perrucci
a cura di), Intelligenza artificiale e diritto: una rivoluzione?, Bologna, 2022; Cavallo
nR.-GalettaD.U. (a cura di), I/ diritto dell’amministrazione pubblica digitale, Torino,
020; Alpa G. (a cura di), Diritto e intelligenza artificiale, Pisa, 2020; Dorigo S. (a cura
i), I ragionamento giuridico nell’era dell’intelligenza artificiale, Pisa, 2020; Nieva-Fenoll
Intelligenza artificiale e processo, Torino, 2019; Micklitz H.-W.-Pollicino O.-Reichman
-Simoncini A.-Sartor G.-De Gregorio G. (a cura di), Constitutional Challenges in the
gorithmic Society, Cambridge, 2021; Ruffolo U. (a cura di), Intelligenza artificiale. Il
initto, 1 diritti, 'etica, Milano, 2020.

(*) Da ultimo: Cartabia M.-Ruotolo M. (diretto da), Potere e Costituzione. I
ematici, in Enc. dir., Milano, 2023. 1l tema si & affermato come oggetto di studi del
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298 ROBERTO CAVALLO PERIN SCRITTI IN MEMORIA DIRODOLFO SACCO 299

Vi & anzitutto un problema di legittimazione della decisione alg .
mica, sia formale sia sostanziale. Per la prima occorre infatti ritrovare
fatto, o norma di legge o costituzionale, in genere quale base legale 3
legittimi decisioni d’amministrazione o giudizi automatizzati (4), jle impronte digitali o riconoscimento facciali ai confini di Stato (), o
secondo ¢ piuttosto d’interesse comprendere quali limiti o cautele (5) cor quelle altre attivita in cui I'applicazione degli algoritmi & di prossimo
sentano — nei vari settori d’amministrazione o di giurisdizione — che g iluppo (urbanistica ed edilizia (%), trasporti (°), igiene degli alimenti (%),
possa convenientemente avvenire almeno in parte senza interposizioy eati comunali (1), accertamento tributario, ecc.).

—ana (%), cosi come da tempo si ha esperienza nei servizi pubblici (aerei
etropolitane o treni senza guida umana, prestazioni sanitarie di dia-
osi e cura, ecc.), o per lattivitd di polizia (semaforo, riconoscimento

[ :
\(¢) Sullimportanza che gli esiti dell’algoritmo siano consegnati al contraddittorio
mentale o processuale si consenta il rinvio a Cavallo Perin R., in Cavallo Perin
ttaD.U. (a curadi), Il diritto dell amministrazione pubblica digitale, Torino, 2020,
es. spec. 149; cfr. per diversa prospettazione: Gallone G., Riserva di umanita e fun-

c.d. costituzionalismo digitale, per tutti: Finocchiaro G., La sovranitd digitale, in p
pubbl., 3, 2022, pp. 809-827; Frosini T.E., I/ costztuztonalz:mo nella societa teon,
gica, in Dir. inf., 3, 2020, p. 465; Simoncini A., Amministrazione digitale algort‘
Il gquadro costituzionale, in Il diritto dell amministrazione pubblica digitale, a cura
Cavallo Perin R.-Galetta D.U., Torino, 2020, p. 2 s.; Pajno A.-Bassini M.-De G Iy
G.-Macchia M.-Patti EP.-Pollicino O.-Quattrocolo S.-Simeoli D.-Sirena P., AL:
fili giuridici Intelligenza artificiale: criticita emergenti e sfide per il giurista, in
2019; Pollicino O., La transizione dagli atomi ai bit nel reasoning delle Corti europ,
in Ragion pratica, 1, 2015, p. 53 s.; sulla necessita di una regolamentazione
Bruto Liberati E., Poteri privati e nuova regolazione pubblica, in Dir. pubb., 1, 20;
spec. p. 290 s. Sull'impatto dell’intelligenza artificiale sui diritti fondamentali:
cini A.-Suweis S., Il cambio di paradigma nell’intelligenza artificiale e il suo i
sul diritto costituzionale, in Riv. fil. dir., 1, 2019; Casonato C., Intelligenza ar
e diritto costituzionale: prime consideraziont, in Dir. pubbl. comp. ed eur., 201
il processo penale: Quattrocolo S., Equita del processo penale e automated-
alla luce della convenzione europea dei diritti dell'nomo, in Revista ftalo-Espan,
Derecho Procesal, 2, 2019.
(®) Corte UE 06/09/2017, C-643/15 e C-647/15; Corte UE 07/09/2016, C- 1 13
Corte UE 01/12/2015, C-124/13 e 125/13. {
(*) Sulla parola automazione per tutti: Colonnetti G., L'automazione, Roma,
(®) In Europa, si veda: Proposta di Reg. UE 2021/206 del Parlamento eu o
del Consiglio del 21/04/2021 che stabilisce regole armonizzate sull'intelligenza artif
(Artificial Intelligence Act) e modifica alcuni atti legislativi dell’Unione; per la re
di settore: Reg. UE 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio del 27/04
relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei d
sonali, nonché alla libera circolazione di tali dati (General Data Protection Regut
Proposta di Dire. UE 2022/496 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 28/08
relativa all’adeguamento delle norme in materia di responsabilita civile extracont®
all’intelligenza artificiale (direttiva sulla responsabilita da intelligenza artificia Spoto G., Gt utilizzi della Blockchain e dell'Internet of Things nel settore degli
UE 2018/1807 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 14/11/2018 relati¥ in Révista di diritto alimentare, 1,2019, p. 25 s.
quadro applicabile alla libera circolazione dei dati non personali nell'Unione € Da ultimo: Branca F., La libertd personale e d'impresa nel mercato comu-
Reg. UE 2017/745 del Parlamento europeo e del Consiglio del 05/04/2017 e ‘e la libertd va al mercato, Napoli, 2022, p. 171 s.; Giglioni F,, La citta come
dispositivi medici. i o giuridico della cittd, in Munus, 2, 2018, p. 30 s.; Id., La “domanda” di

i amministrative, Padova, 2023.
() Per il punto di vista penale: Di Paolo G.-Pressacco L., Intelligenza artificiale e
w550 penale. Indagini, prove, giudizio, Universita di Trento. Quaderni della facolta di
ssprudenza, 63, 2022; anche AA.VV., Giurisdizione penale, intelligenza artificiale ed
del giudizio, Milano, 2021.
(8) Da ultimo per tutti: Demichelis M., I/ governo digitale del territorio. Dagli usi
nei alla rigenerazione urbana, Napoli, 2023.
(°) Da ultimo Jacod C., Le funzioni di programmazione e polizia locali alla prova
nobilita sostenibile, in Dir. Amm., 3, 2023, p. 651 s. Sulle tecnologie ICT appli-
s al settore dei trasporti e sulla smart mobility si vedano Ammannati L., Dirétto alla
litd e trasporto sostenibile. Intermodalita e digitalizzazione nel quadro di una politica
te dei trasporti, in federalismi.it, 4, 2018; Lauri C., Smart Mobility. Le sfide rego-
e della mobilitd urbana, in Riv. trim. sc. amm., 1, 2021, p. 1 s.; Jittrapirom Pet al.,
as a Service: A Critical Review of Definitions, Assessments of Schemes, and Key
s, in Urban Planning, 2,2017, p. 13 s.; Kitchin R., The real-time city? Big data
tdrt urbanism, in Geofournal, 79,1, 2014, p. 1 s.
) Sapienza S., Big Data, Algorithms and Food Safety, Switzerland, 2022, p. 123 s;
icka P., Lintelligenza artificiale per la green sustainability, in Ciberspazio e diritto:
nternazionale di informatica giuridica, 2022, p. 297 s.; Parona L., “Government by
M’ un contributo allo studio del ricorso all’intelligenza artificiale nell esercizio di
ministrative, in Giornale Dir. Amm., 1,2021, p. 10 s.; Lanni S., Food Safety e
a artificiale, in Opinio Juris Comparatione, 2021, p. 79 s.; Patelli N.-Mandrioli
Ghain technology and traceability in the agrifood industry, in Journal of food
€€, 2020, p. 3670 s.; Lanni S.-Magri G., Healthy Eating Apps. La salubritd degli
mano agli algoritmi, in Osservatorio del diritto civile e commerciale, 1, 2020,
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La questione ultima & quale sapere assuma nel Prossimo futypg ¢

ruolo di cultura di riferimento nella legittimazione delle decisioni gyt
matizzate dell’amministrazione o della giurisdizione, se il diritto sar
pia restare egemone e assuma come propria I'innovazione tecnologic
(scienza giuridica) oppure se sia piuttosto uno dei rami del sapere te

nologico (es. scienza informatica) ad affermarsi — alternativamente 4

diritto — in settori via via crescenti della gestione amministrativa g de
risoluzione dei conflitti affidati alla giurisdizione.

Si tratta di uno scenario noto nel rapporto scienza e diritto (12)
¢ stato variamente assolto da quest’ultimo ove ha talvolta accolto
proprio complemento altre scienze, relegandole sinora nell’ambito

canti (amministrativi () o tribunali dei minori) (**) in cui si & dat
aperto ai non togati, cio¢ a giudici provenienti d’altri settori del sapere,

Per le decisioni amministrative automatizzate si & infatti affermate

che ¢ indispensabile poter ricostruire I'szer logico utilizzato dall’algo

ritmo (), anche se la ragione della decisione sia espressa unicamente i

amministrazione delle ret: intelligents, in Istituzion: del federalismo, 2015, p. 1049 s,
Sul mercato comunale gia Santi Romano, La liberta d commercio nei mercati muni-

cipalt, in Riv. giur. comm., 11, 1925, p. 313 s, ora in Scritti minors, 11, Milano, 1990

Romano Alb., Le concessioni de: posti vendita nei mercati all’ingrosso, Atti del XVI

convegno di scienze dell’amministrazione, Varenna, 17-20/09/1970, Milano, 1972
p. 223 s.; Amorth A., Mercati comunals generali e ortofrutticolt, in Enc. dir., XXVI

Law, Paris, 2019, p. 431 s.

(%) Per tutti da ultimo: Ferrara R., Scienza e diritto nella societa del rischio: il ruolo

della scienza e della tecnica, in Dir. dell’economia, 3, 2022, pp. 359-370.

() Tribunale delle acque pubbliche e Tribunale superiore delle acque pubbli-

che, ove sono previsti componenti esperti, iscritti all’albo degli ingegneri: art. 139, R.D.
11/12/1933, n. 1775.

(*) Cui partecipano, in qualita di giudice onorario o componente privato, cittadini

italiani benemeriti scelti fra i cultori di biologia, di psichiatria, di antropologia criminale,

di pedagogia, di psicologia e di sociologia: artt. 2 e 5, R.D. 20/07/1934, n. 1404 e art, 50,
R.D. 30/01/1941, n. 12.

("*) Reg. 2016/679/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27/04/2016
relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati
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dell:

consulenza tecnica o alla perizia, ma non sono mancati i collegi gjud;:

empo

)

Milano, 1976, p. 120. Si consenta da ultimo il rinvio a Cavallo Perin R., L'ordinamento
geuridico delle citta, in Munus, 22, 2019, p. 365 e a Cavallo Perin R.-Racca G.M., Smart
cities for an intelligent way of meeting social needs, in The future of Administrative
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aneo al medesimo (es. informatico), potendo sempre
' 3 : 16

J'acquisizione del codice sorgente dell’algoritmo %),

bile disporre una consulenza tecnica o una

- ouaggio Estr
udice disporre :
.do comungue possl

azione. :
. tratta di reazioni dettate dalla prudenza, che tuttavia non reggono
1 tra

' Jisi critica, anzi — come s cerchera di dimostrare in queste brevi
- ni — c})le rischiano (eterogenesi dei fini) di demandarej alle
z(ie;i:z;ogiurz'dicbe la responsabilita delle decisioni amministrative o
- (17 |

illz;c:rl? 1Iifl(ar,)ginalizza la scienza giu'ridica anc.h.e 'la sc§lta [ill,ﬁ rarii-_
- che nega accesso all’uso dell’int'elhgenz? art1f1c1a¥e 51adni a.rrrrl1 oy

,azione sia nella giurisdizione, poiché l'a rlaffer@a21one e plrl t

sl'vo della decisione umana (1) vale rinuncia in premessa a tzn a-
o di valorizzare i caratteri che sono pecuha.rl de'lla scienza giuri ;caj
» la classificazione dei casi che sono state for

i e ’analisi e : .
particolar — a prescindere dagli

te nel tempo per rivelare la ratio decidendi che

halll . g
biter dicta — fonda la relazione tra fatto e dispositivo (%), secondo
11,

' i ' ¢ estraneo all’operare degli
n procedimento logico che non ¢ affatto

goritmi.

L - onali. nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la Direttiva 95/46/CE

' i i dati .13, par. 2, lett. f); 14, par. 2, lett. g);
(regolamento generale sulla protezione dei dati), artt 3, pa & 2,le
;ai 2 lettgh)' 22 par. 3. Per tutti: Carloni E., I princip: della legalita algoritmica. Le

uds i, o, in Dij 4127, a8
scisioni automatizzate di fronte al giudice amministrativo, In Dzy. am;z., 2,2020,p ey
ini iva itali il principio di trasparenza raftor-

La giurisprudenza amministrativa italiana ha affermato il princip

ata: Cons. Stato, sez. VI, 04/02/2020, n. 881. , ) -
() Per il riconoscimento del diritto di accesso al codice sorgente dell’algoritmo:

Tar Lazio, sez. II1-bis, 22/03/2017, n. 3769.

" (") Tar Lazio, sez. III-bss, 10/09/2018, n. 9227, potenziamento, sostegno, ecc., su

piano straordinario ex L. n. 107/2015.

O W s
(%) Patroni Griffi E,, Tecniche di decisione e prevedibilita nella sentenza amministr

tiva, in Calcolabilité giuridica, a cura di Carleo A., Bolog'lrlla, 3017, p. .183 s;’ o
(1) Bin M., Precedente giudiziario, “ratio decidends” e obiter dictum ,in R, . :
B . .
i i pri al caso concreto (dai
dir. proc. civ., 1988, p. 1007, “soltanto fissando i prfncipl' :fncoratl g i
quali si possa poi argomentare razionalmente per identita, analogia o di erer; e
caso deciso ed il caso da decidere) la Cassazione assolve correttamente la sua funzion

di nomofilachia”.
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dall’organo decidente, che si distingue dalla ragione della
che resta liberamente ricostruita come propria di quel giudi-
L discussions intommo ol ucle | i r ;lsiaSi interprete: 'di .scie'nza giuridica o dal nuovo 'giudic.e suun
. o creativo della giurisprudengy » feuto & questo assimilabile o all'opposto non equiparabile (cfr.
Prod}JZIOne del diritto — anche nei sistemi di civs/ Jaw - ha posto daa b l?z’ﬂ ) (?)
in evidenza che la sentenza & inesorabilmente |a confluenza di “gj, | re gl’l'nteﬂjgenza A

valore, tradizioni T . ) g , gl
3 » Speranze, pregiudizi” dell’interprete, espressi he ciascuno di noi sia un unicum, o che nella realta dei fatti due

<.
determinante in : - M 1750 ;
fluenza dei vettori costituiti daj principi generalj i possano mai presentare come perfettamente identici, resta

affermare che & la ricostruzione ex post della rilevanza giuridica

categorie giuridiche” (%), ¥
N S;ierr:ljuc ::;nii :;SZOZZ aSiaf zr(:ato che il dg,iUdiC,e sente il bisag atti e la deci'sio.ne? a essi' relativa, a conrsenti@ - al'la 'successiva
el ag a CenF azi Or,lﬁ i 5 du'q - o alla scienza giuridica — di estrarre la ratio deaa"end.z di quel pre-
e ety g asi sm}] i senz.al riconoscere c ente (%), censurand'o.lo 0 conyahdandolo nellffl mf)t.lvazmne a fonda-
rgoni dl 0 gt o deiisionsepema i proprie i ud caso, e to della nuova decisione o di un elaborato scientifico.
“un’applicazione di un principio nOI’l’ b g rOVCS_le’ Jitan !
. : : generale” che un tempo si limitay 2
rlyelare, che da ultimo & rivendicato come un elaborato dello ste o
dice, non importa ora con quali limitj e capacita (%), SSOE
La ghstinzione tra ratio decidendi e obiter dicta (2) ha relegato
motivazione del provvedimento giurisdizionale a un’argomerftgazi

2, La' ratio decidendj come critica della scienza giuridica glPecans
dei pubblici poteri. esery

. e mettendolo da parte”; 1d., Precedente giudiziario e stare decisis, in Dig. civ, X1V,
;‘_ 1996, p. 149; Bin M., I/ precedente giudiziario. Valore e interpretazione, Padova,
p. 141 ss.; 1d., Precedente giudiziario, “ratio decidends” e “obiter dictum”, in Riv.
\diy, proc. civ., 1988, pp. 1006-1007, chiarisce che “la ratio decidendi esprime il prin-
odi diritto alla stregua del quale & stato realmente deciso il caso oggetto del giudizio
onsiste in un principio di diritto [...] mentre I'obiter dictum non rappresenta se
0 ‘svolazzo’ cui I’estensore ex post della motivazione si abbandona per i motivi pit
onateri PG., Interpretare la legge, in Riv. dir. civ., 1, 1987, p. 531 s.; Nanni L.,
dea'dendi e obiter dictum nel giudizio di legittimita, in Contr. e impr., 1987, p. 865
facuffo M., Note sparse sul precedente giudiziale, in Riv. trim. dir. proc. civ., fasc.
. p. 110 ss., dove definisce “un luogo comune” la distinzione tra ratio decidends

1

(*) R. Sacco, I/ concetto di interpretazione, Torino, 1947 poi con Presmessa di Gar
barF) A. e Postafazione di Monateri P.G. rist. 2023; Ascarelii T., Giuris rzga ol
tuzzo'nale e teoria dell‘zhterpretazione, Padova, 1957; 1d., In ten;z di z'ntf e”zf’ A
applicazione della legge, (lettera al Proff. Francesco Cam’eluttz) in Rév dz’?retazw'li
p. 14.1 (per la risposta di Carnelutti E, fermo sostenitore della teoria tr. g.""“’
Postilla, Rév. dir. proc., 1957, p.363), in Rev. dir proc., 1958, p. 22. sl

& ')'Cfdamandrei P, La funzione della giurisprudenza nel tempo presente o
O}pe»re giuridiche, vol. I, Napoli, 1976, p. 604 s.; Sacco R., La massima mentz'tor: o
guurisprudenza per massime ed i valove del precedente, a cura di Visintini G ‘
1988, p. 56, dove si chiarisce che le massime riproducono enunciati non corri., ! d'”
alla r.atz'o decidendi del caso a cuisi riferiscono ma indicano obiter dicta, e osserilzocr;)e
massima ostenta ci6 che il giudice dice ds fare, invece di raccontare ciélche il giudice, o
Galgano E, Linterpretazione del precedente giudiziario, in Conty e impr. 19g85 p. 70
osserva che “cqntinuiamo a proclamarci interpreti della legge e ad elabog;re tec;rie.s w[
sua Interpretazione; ma ci troviamo di fatto ad operare, sempre pit frequentement
come interpreti della sentenza (e del contratto)”. 4 N
‘ (*) Oltre alla nota precedente Mattei U., Common Law. Il diritto anglo-america
in Trattato di Diritto Comparato, diretto da Sacco R, Toriﬁo 1992 §25 “le rat
nes d‘ecz'dendz' sono la vera decisione del caso, cid che fa prec,edent;: p(é che,il giuris
deve imparare ad isolare, cogliendo nell’opinion della corte tutto quar,lto costituisce

biter dictum.
(#) Cfr. Monateri P.G., Interpretare la legge, in Riv. dir. civ., 1, 1987, p. 531 s.; poi

ttei U., Precedente giudiziario e stare decisis, cit., p. 149 s.

(®) Gorla G., Precedente giudiziale, in Enc. giur., Roma, 1990, p. 11, “la costru-
ne del precedente e cosi della sua ratio decidend: [...] & opera di coloro che, inte-
sati al precedente, o suoi utenti, vengono dopo la decisione assunta o discussa come
ecedente’”; Bin M., Funzione uniformatrice della Cassazione e valore del precedente
diziario, in Contr. e impr., 1988, p. 552, “Nell’esperienza di common law, il problema
forza del precedente ¢ strettamente legato a quello dell’individuazione della ratio
endi della sentenza: solo a questa & riconosciuto valore vincolante, non a un ob:-
dicturn”; Picardi N., Appunti sul precedente giudiziale, in Riv. dir. e proc. civ., 1985,
08, “il precedente & uno strumento attraverso il quale viene assicurato lo svolgimento
la funzione giurisdizionale secondo criteri di ‘ragionevolezza’”; Costantino G., Gover-
ance e giustizia. Le regole del processo civile italiano, in Riv. trim. dir. e proc. ctv., fasc.
011, p. 51 ss., dove afferma che il precedente & tale perché “persuade”.
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sia individuale) e Peffettivita del sistema costituzionale di rife-
,in cui ciascun elemento costitutivo ha bisogno d’essere “rico-
uto”, cioé da altri delimitato, sicché sono gli apporti critici a
me tlo, eliminando I'errore o I'inessenziale (obiter dicta).
: jtutto i limiti che sono posti da altri poteri dello Stato (legisla-
nistrativi, ecc.) oppure dalle liberta che sono nell’essenza una
Jione di limite di ogni potere (pubblico o privato) tra cui acquisi-
Certo si ¢ da tempo notato quanto sia sufficiente indicare del pyg un particolare significato la liberta di scienza (art. 33, comma 1,
caso le differenze di fatto o i differenti fatti, che sono ritenuti essep, (#7) e tra queste la scienza che & giuridica.
per decidere diversamente la nuova controversia (), affermando Div esattamente l'esercizio della funzione giurisdizionale resta
il mutamento di fatti giuridicamente rilevanti la necessita di proc ostro ordinamento una giustizia che & amministrata in nome del
nella decisione con I’applicazione di nuove regole giuridiche. 4 | (art 101, Cost.), al quale appartiene la sovranita che si manifesta
Da cid I'equivoco tra motivazione e ratio della decisione. Ogni gg into nelle forme e nei limiti definiti dalla Costituzione (art. 1, comma
tenza da la motivazione soggettiva che il decisore ritiene essere la
della sua decisione, sia essa elaborata ex novo o sia essa ricavata da.
precedente giudizio ritenuto autorevole secondo le regole del sistg
giuridico di riferimento. :
E la successiva analisi critica degli operatori giuridici o della sci
giuridica a convalidare o smentire che tale statuizione sia la raz
dend: di quella decisione (avvocato o giudice successivo), oppure di sfera di competenza (art. 134 Cost.).
insieme (anche massivo) di decisioni, su uno o pit casi tra essi correla imiti sono quelli posti con i diritti e i doveri disciplinati nei Principi
sistema (scienza giuridica). '. mentali e in Parte prima della Costituzione, che si ergono a disci-
| dei poteri assegnati a ciascuna funzione in cui si manifesta la sovra-
che segna la validita degli atti e la liceita dei comportamenti posti
ercizio della funzione giurisdizionale, legislativa, 0 amministrativa.

Assunta la decisione, il processo analitico si ripropone liberam_
essendo possibile a un giudice — che & ulteriore nell’andamento del .
dizio ~ relegare la pretesa applicazione della ratio decidend: di un a
cedente a semplice motivazione soggettiva di quel giudice, superan
con una propria, e cosi via sino all’esaurimento di ogni mezzo dj j
gnazione, all’esito del quale resta la critica della libera scienza o |
pretazione “autentica” del legislatore. :

forme sono quelle in cui si articolano enti e organi della Repub-
a italiana, cosi come definiti nei Principi fondamentali e in Parte
nda della Costituzione (art. 114 Cost.), tra cuil’esercizio della giuri-
e come funzione (artt. 101 s. Cost.) e potere dello Stato, capace di
adicare e di subire, nel conflitto d’attribuzione con altri, la propria o

Gia un ragionevole argomentare in esercizio “dell’arte della d
zione” ha assolto nel tempo al ruolo di una crescente «messa a fu
dei casi e delle relative ratio decidends elaborate in ragione di essi, an
se talora capaci di produrre versioni c.d. patologiche: ad minus co )
provare e riprovare a sezionare oltremodo un caso (®); ad mafor, E o
muovendo “nuovi bizantinismi” che minano ’autorevolezza (sentime o

) Per tutti: Bessone M., Artt. 30-31, in Commentario sistematico della Costitu-
diretto da Calamandrei P, Levi A., vol. I, Firenze, 1950, p. 107 s.; Cassese S.-Mura
. 33-34, Rapporti etico-sociali, in Commentario della Costituzione, a cura di Branca

(*) E noto che per un precedente & impossibile per affermare “che i fatti § !
identici” ma & sufficiente che manchino differenze rilevanti tra i due casi; ve ne : Ologna, 1975; Labriola L., Libertd di scienza e promozione della ricerca, Padova,

caso precedente conteneva elementi (fatti o circostanze) - non presenti nel secondo* Drsi Battaglini A., Liberta scientifica, libertd accademica e valori costituzionali, in
si afferma siano influenti per il nuovo giudizio su quest’ultimo; o viceversa: Matt! 2 dimensioni nei diritti di liberta. Scritti in onore di Paolo Barile, Padova, 1990, p. 89
Precedente giudiziario e stare decisis, cit., § 10, che cita un lavoro d'inizio dell’altro$! ) G.-Mazzamuto M., La liberta della scienza, in Il Consiglio Nazionale delle Ricer-
di: Black H.C., Law of Judicial Precedent, St. Paul, 1912. ¥ NR Struttura e funzioni, a cura di Corso G.-La Spina A., Bologna, 1994, p. 169 s.;
(%) Mattei U., Precedente giudiziario e stare decisis, cit., § 11, “spaccare il cap! G., Art. 33, in Commentario alla Costituzione, a cura di Bifulco R.-Celotto A.-
Id., Ai confini della Terra Promessa. Immigrazione, poverta, razzismo ed i limiti deb M., Torino, 2006, p. 675 s.; amplius a Cavallo Perin R., I/ contributo italiano alla
in Foro #t., Vol. 115, Parte quinta: monografie e varieta, 1992, spec. p. 464. ¥ di scienza nel sistema delle libertd costituzionali, in Dir. Amm., 3, 2021, p. 587 s.

a
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na scienza che & impartita libe.ra si/n dalla prima form?ziqne dll g(itl(;
e giuristi, non a caso protetta in s¢ come valore COSt\Ituz-lOE? e

o e & linsegnamento”; art. 33, comma '1 ,‘Cost.), chee poi cl 1ar??t.a
cutere gli esiti della giurisdizione in riviste e convegnt sc1;311;§1 ici,
_dividendone i problemi, prova'ndone a stu'dlare profession ente
Juzioni, con discussioni pubbhghe e pll'l%'ah, che/ possono cc:invwere
o idee di libera scienza, perché in sé utili pgrcbe riescano a ac(ci:ren’
i presso ciascuna comunita scientifica di riferimento secondo 1
di di ricerca propri di ciasc?na,a‘ di esse (*%). . - i
] rapporto dialettico che cosi s'instaura tra scienza glim‘ icae glure
tizione, pubblicamente critico, di 1nev1tab4e ’re:c1proca, : eglttlmazmnh,
0 2 entrambe la deriva dell’autorefgenzmhta e dell 1sol?mento che
e ogni ridimensionamento istitu21or'1ale, secondo qugll anda}merito
ntitativo e squalificante (“troppe leggi”) c'he. h'a dapfmma coinvo ”to
Parlamento e che pud ora riguardare la giurlsdlzlgne ( ‘troppa fretta' ),
cui — in assenza di profonde innovazioni organizzative ¢ culturali —
nalita inevitabilmente cede progressivamente con il crescere della

Nei rapporti tra scienza e giurisdizione la disciplina costituzjong]
indica dapprima il dovere della Repubblica italiana di promuovere:
ricerca scientifica e tecnica (art. 9 Cost.) (%), anzitutto con riferimegs
al funzionamento di se medesima, a cominciare dall’esercizio delle fyn
zioni istituzionali che le son proprie, tra cui 'amministrazione e |, .'
risdizione, che non pud non tenere conto e profittare di ogni progres
della scienza e della tecnica, tra cui I'intelligenza artificiale.

Ai doveri s’aggiunge la disciplina costituzionale dei diritti e de
liberta che sono per teorica definizione un limite dei pubblici pot
indicati in Parte seconda della Costituzione, tra cui non ultima la giur
sdizione, nonostante che la stessa sia pit frequentemente evocata oo
strumento di protezione dei medesimi diritti e libertd. Libertd co
valore costituzionale in sé che va protetto contro qualsiasi potere, tra ¢
la giurisdizione, in cui si colloca I’affermazione che la scienza & libe
cioe protetta per un suo libero esercizio che non vale solo per altre
scienze, ma anzitutto per quella scienza che & giuridica. il

La considerazione supera la cennata e pur rilevante disciplina de
conferimento delle consulenze tecniche o perizie, per il quale vale il note
principio jura novit curia, ma riguarda direttamente i limiti di liberts
costituzionale che sono posti all’esercizio della giurisdizione nel nostra
ordinamento, che vale pili esattamente per tutti i poteri posti di fronte
alle verita di scienza. :

antita richiesta.

Loperare casistico-statistico dell'intelligenza artificiale come fattore
on estraneo alla cultura giuridica.

Il fondamento costituzionale — che & limite per un corretto eserei
dei poteri dello Stato — vale ancor pili per la scienza giuridica che dellz
giurisdizione ¢ la scienza pil intima, secondo quel rapporto che nell
tradizione ha visto sin dal diritto romano indicare i giuristi () —i libel
scienziati del diritto — quali interlocutori necessari, a corredo critico i

ludibile del corretto esercizio della giurisdizione, sino al suo essere dive
nuta terza.

Un algoritmo pud imparare dall’esperienza umana, amplificando la
pacita di memorizzare, di ordinare e di classificare decine di migliaia
' casi, che sono i precedenti applicativi degli enunciati legislativi, che
giurisdizione pel tramite dell’intelletto umano ha negli anni definito,
di cui non si ha sempre consapevolezza: sia qualitativa (tipologia di

~ () Cosl in particolare: Crisafulli V., La scuola nella Costituzione, in Riv. trim. dir.
Bbl., 1956, pp. 67-70, v. poi in Rév. giur. della scuola, 1965, pp. 25-27; Fois S., Univer-
ita e libertd, in Dir. soc., 1978, pp. 364-369; Labriola S., Liberta di manifestazione del
ystero e rilevanza costituzionale dell attivitd scientifica, in Riv. trim. dir. proc. civ., 1979,
374-378, pp. 380-381; Corso G.-Mazzamuto M., La liberta della scienza, in Il Con-
Nazionale delle Ricerche — CNR Struttura e funzioni, a cura di Corso G.-La Spina
logna, 1994, spec. p. 176s.; Bianco G., Ricerca scientifica (teoria generale e diritto
bhlico), in Dig, disc. pubbl., 1997, p. 5.

(%) Su cui le autorevoli voci di: Merusi F, Arz. 9, in Commentario della Costil
zione, a cura di Branca G., Bologna, 1975, p. 434 s.; Giannini M.S., Sull’articolo 9 Cost
(la promozione culturale), in Scritts in onore di Angelo Falzea, Milano, 1991, p. 435 5. P
di recente: Cecchetti M., Art. 9, in Commentario alla Costituzione, a cura di Bifulco R-
Celotto A.-Olivetti M., vol. I, Torino, 2006, p. 217 s.

(® Per tutti il classico: Schulz F., History of Roman Legal Scienze, Oxford, Clare
don Press, 1953, tr. it. Storia della giurisprudenza romana, Sansoni, Firenze, 1968, p.
s, p.78s.,p. 185 s. '
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. 4l contraddittorio dei partecipi aun procedimento ?mmigi:
o (%) 0 al contraddittorio delle parti in un processo, cui seguira
. decisione o sentenza definita dalla persona umana. o
la tale fase che si deve prudenteme)nte: s'cegllere i sethorl, o
. clui & preferibile escludere l’u§9 dell al'gorl.tmo per vari fattori o
(6); quale sia il numero insufflc':lier\lte dl)ca51 c.he occorre necessa-
superare; quale non adattabilita dell ‘algontmo; la non oppor-
. utilizzo del medesimo per un non ottimale rapporto tra costi e
j, anche in termini di consenso. 7s} A ;
+unta una percentuale d’errore accettabile, si pud procedere a
are I'algoritmo nei settori prescelti, aprendo alla dec1319ge alggrlt-
o restando il controllo umano dell’amministrazione

casi), sia quantitativa (addensamento o numerosita dei tipi), sia siste
(complessita dell’ ordinamento giuridico di riferimento). i

E’ noto che un algoritmo pud essere allenato (fase di addesty.
o traning) ad analizzare un insieme di dati (¢raining set), rapprege
dei fatti giuridicamente rilevanti (casi o fattispecie) (*!), corredati ¢
decisioni adottate sui medesimi, siano esse interpretazioni di dispo
generali e astratte oppure enunciazioni concrete di principi, con
che accolgono o rigettano un’istanza amministrativa o una do,
giurisdizionale.

7

98
E necessario offrire all’algoritmo un elevato numero di casi cor
relative decisioni (inpuz), in una sequenza che identifica i parametri¢
definiscono il «modello predittivos (outpuz) (*?), che & percid N a (fase 4) e ferm
di riuscire a risolvere i casi che — pur ricompresi nel settore pres i
considerazione — sono nuovi, cioé non conosciuti prima dall’algoritn
(fase 2) (). q
Si pud cominciare a utilizzare 'algoritmo su larga scala, seppy,
ancora in via sperimentale (fase 3), anticipando pubblicamente la pereg
tuale d’errore che & “i progress”, dunque soggetta a miglioramenti
indicando la soluzione algoritmica come semplice “predizione” p
bilistica della decisione che potra essere assunta dagli organi d’eserc
zio della funzione presa in considerazione, oppure come proposta

1l principio del contraddittorio ¢ assicurat.o .anche per le ip?tes.i di decisioni
semiche in quanto € riconosciuto come principio generale dell .Umone europea
'6e 41, Carta dei diritti fondamentali dell’UE), oltre ad essere prevlst<'> come ipotesi
cezione alla regola del divieto di uso di decisioni to.ta}mente automatl,zzat? (art. 22,
3, Reg. 2016/679/UE), nonché in quanto principio generale dell ordmarr(l)ezt.o
o1 "ale, previsto anche con disposizione espressa con legge generale (?rtF.l7-1 - Ez(sj
1 241/1990). Per il contesto europeo: Hofmann H.C.H., General Principles of

d EU administrative law, in European Unison Law, Barnard C. and Peers S. (eds.),
3 d. 2014; Hofmann H.C.H.-Mihaescu-Evans B.C., The Relation between the C/oar.-
§ ’damental Rights and the Unwritten General Principles of EU Law: ”G?qd Ajimz-
} "bn as the Test Case, 2013. Per il contesto nazionale: D’Al.bclar.tl M:, La. visione ela
. le garanzie di partecipazione ai procedimenti amminz’:tratw.z, in Rz'u. trim. dir. pubb.t
Scognamiglio A., I/ diritto di difesa nel procedimento ammm.zstmtzvo, Mllanc.), 2904,
ecente: Cauduro A., Gli obblighi dell amministrazione pubblica per la partecipazione
scedimentale, Napoli, 2023. .

(%) Tra cui i c.d. algoritmi ad alto rischio che, nella regolar{lenta21one.europea
fact), sono vietati o ai quali sono imposti requisiti ulteriori, posti dz.lll.a tecnica, dall%
0 ai principi che ne consentono un uso in deroga all'iniziale c.hvlet.o. Sonc)) cosl
derate AT ad alto rischio “i sistemi di IA destinati a essere utilizzati da un’auto-
iudiziaria o da un organo amministrativo, o per loro conto, per assistere 'le auto-'

diziarie o gli organi amministrativi nelle attivita di ricerca e int'erpr§ta210f1.e del.
e del diritto e nell’applicazione della legge a una serie concreta di fatti o utilizzati
‘modo analogo nella risoluzione alternativa delle controversie.” (Er.n‘ex.)damento 71
oposta di regolamento, Considerando 40, Legge sullintelligenza artificiale. Emenda-
ntidel Parlamento europeo, approvati il 14/06/2023, alla proposta di rego’l.almen.to del
rlamento europeo e del Consiglio che stabilisce regole armonizza.te s.ul.1 mte,]hgcj:nza
ificiale (legge sull’intelligenza artificiale) e modifica alcuni atti legislativi dell’Unione
OM(2021)0206 — C9-0146/2021 — 2021/0106(COD).

bl

|

(*') Da ultimo per tutti Cristianini N., La scorczatoza, Bologna, 2023; nel lessico tee:
nico attributi o features, su cui per tutti si veda: Tasso C., Attori, processi, meriti e re:
sabilita nell'utilizzo di algoritmi di Intelligenza Artificiale: il caso del Machine Lear
in L'amministrazione pubblica con 1 big data: da Torino un dibattito sull'intelligenzaa
ciale, a cura di Cavallo Perin R., Quaderni del Dipartimento di Giurisprudenza dell'Us
versitd di Torino, Torino, 2021, spec. 29. '

(*?) Sempre in questa prima fase, una parte dei casi — dati rappresentativi del cam
pione in znput — & somministrato al Modello Predittivo per testarne il livello d’errore
genere un campione del 10%, salvo ragioni particolari suggeriscano percentuali divers
e pill appropriate.

(*) Ricomprese in via diretta, in via analogica, per principi, oppure inquadrati &
i diversi tipi di decisioni discrezionali.

(*) Gli algoritmi supervisionati sono quelli che richiedono di fornire alla fase €
training i casi con le relative soluzioni. Altri algoritmi non supervisionati sono invei
capaci di esaminare grandi masse di dati, riconoscendo raggruppamenti significa
correlazioni fra gruppi di dati, similitudini, anomalie. Il ragionamento & qui condot
riferendosi espressamente ai soli algoritmi supervisionati.
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lla successiva esecuzione dei lavori, e cosi via; infine vi & un neurone di
#out che rappresenta in logica binaria (0 o 1) la miglior scelta tra due
opie di soluzioni: demolire o non demolire, chiudere al traffico o non
dere al traffico; puntellare o non puntellare, e cosi via.

.\ Per la Rete Neurale Artificiale il raining € incrementale, con cicli
tuti (®) sino alla percentuale d’errore ritenuto accettabile, deman-
done la correzione all’intervento umano successivo. Percid si pud
> che I’algoritmo “impari”, ma proprio percio si & criticata I'impossi-
ilita dell’algoritmo di dare spiegazione del risultato cosi ottenuto - oltre
definizione del data lake e dei dati numerici dei pesi assegnati (*),
do conforto alla critica di una opacita insuperabile, che & propria
ell’algoritmo in sé come strumento ().

La prospettazione ¢ di grande interesse critico ma forse a ben vedere
& fondata, poiché non distingue tra motivazione e ratio decidend:i
ora § 2), sia essa una decisione dell’amministrazione pubblica oppure
ella giurisdizione.

Anzitutto per le decisioni dell’amministrazione pubblica la questione
n & cosi dirimente, poiché in diritto amministrativo i numeri — punti o
oti — sono state considerati da tempo come motivazione dell’esito delle

(ricorso amministrativo non giurisdizionale) (*”) o della giurisdizione
ulteriore grado.

Se il diritto ha da tempo consentito di ricavare dal fatto e dalla de
sione la vera ragione di quest’ultima (supra § 2), a fortiori cid & possiby
ove si rendano disponibili all’algoritmo tutti i casi (znput) che forme
ranno il data lake, che & la base di riferimento che Ialgoritmo utilizz,
assumere la propria decisione. La macchina non ragiona secondo logie:
ma segue 'andamento statistico degli esiti massivi dei tanti ragiona o
umani che I’hanno preceduto, con sorprendente precisione sui grg
numeri e rivelando errori o preconcetti umani di rilievo, che la cogy
zione dell’algoritmo (data lake, programmazione, ecc.) pud escludg
per ’avvenire sino a nuova evoluzione. y

Cio vale sia per le soluzioni elaborate dal Machine Learning nel sen;
sopra descritto, sia per le Reti Neurali Artificiali (RNA) che sono cogt
tuite da molti Neuroni Artificiali (NA), tra loro connessi e suddivisi
neuront di input, di output o interni, quest’ultimi organizzati in
denominati “strati nascosti”. Se ben si & compreso ciascun neurol
riceve valori numerici prodotti dai neuroni che nella connessione lo pg
cedono; assegna un peso numerico a ciascun neurone, aumentando
indebolendo I'impatto sul successivo che supera una certa soglia mi _\

Nell'esempio di una classificazione di ordinanze di demolizione
sono i neuroni di input che ricevono tutti i dati d’accertamento tecn
sulle differenti stabilita degli edifici, sul grado di percolo provenie
dalla conformazione, prossimita e intensita di una viabilita pubbl

2,
!

(®) Cfr. Tasso C., Attori, processi, meriti e responsabilita nell'utilizzo di algoritmi
telligenza Artificiale: il caso del Machine Learning, cit., spec. p. 33 s.; Cavallo Perin
Fondamento e cultura giuridica per la decisione algoritmica, in SMART, la persona e
fosfera, a cura di Salanitro U., Pisa, 2022, spec. p. 90s.
() Tasso C., op. cst., mentre un KBS ¢ in grado di spiegare il proprio comporta-
ito ripercorrendo i ragionamenti fatti, una RNA «pu0, al massimo, mostrare i vari
'<lnumerici che sono stati prodotti progressivamente nel processo di training (nel
80 di back-propagation), quindi di per sé non si riesce a trovare alcuna spiegazione
'va/qualitativa diversa dai pesi sul perché si & ottenuto un certo risultato (opacita
e reti neurali)».
%) Sulle criticita da non intellegibilita dell’algoritmo: Coglianese C.-Lehr D., Regu-
Mg by Robot: Administrative decision making in The Machine Learning Era, Institute
and economics, University of Pennsylvania Law School, research paper, 8, 2017,
fO francese: Avanzini G., Decisioni amministrative e algoritmi informatici. Predeter-
.-_'.-, analisi predittiva e nuove forme di intellegibilita, Napoli, 2019, spec. p. 117 s.
;_ 916/679/ UE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27/04/2016 relativo alla
one delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché
libera cf'rcolazione di tali dati e che abroga la Dir. 95/46/CE (regolamento generale
Protezione dei dati), artt. 13, par. 2, lett. f); 14, par. 2, lett. g); 15, par. 2, lett. h).

(*) Cavallo Perin R.-Alberti 1., Att: e procedimenti amministrativi digitals, in Di
dell amministrazione pubblica digitale, a cura di Cavallo Perin R.-Galetta D.U.,
2020, spec. p. 151; in generale, per la natura giustiziale dei ricorsi amministrativi:
marchi Banfi F, Modalita giustiziali e funzione giustiziale nei ricorsi amministratéviy
Regioni, 1985, p. 897 s.; Caputi Jambrenghi V., La funzione giustiziale nell’ordina®
amministrativo, Milano, 1991; Chiti M.P, L'effettivita della tutela avverso la p
amministrazione nel procedimento e nell' amministrazione giustiziale, in Scritts tn €
di Pietro Virga, Milano, 1994, p. 543 s.; Pajno A., Amministrazione giustiziale, | n
giur, Roma, 2000; Calabrd M., La funzione giustiziale nella pubblica amministt@
Torino, 2012. Inquadrano invece i ricorsi amministrativi come espressione del poté
autotutela, Benvenuti F,, Autotutela (dir. amm.), in Enc. dir., IV, Milano, 1959, P
Ghetti G., Autotutela della Pubblica Amministrazione, in Dig. disc. pubbl., Torino,
p. 80 s.; Coraggio G., Autotutela, in Enc. giur., IV, Roma, 1988.
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procedure di gara, delle prove concorsuali, o d’esame (), seppur jnta intelligenza artificiale come strumento di riforma in concreto
grata dalla predeterminazione sufficientemente dettagliata dei criterj '::' JJPamministrazione e della giurisdizione.
ma la questione della motivazione degli atti che sono esercizio di yng
pubblica funzione amministrativa o giurisdizionale pud venire sup
dall'algoritmo programmato per assumere il compito di legare all’agi
binario — accolta/respinta |'istanza o la domanda — anche la motivagione
scegliendola tra quelle utilizzate dai precedenti a esso collegate, indicand
quella che risulti tra le tante la pili frequente, o la meno insufficiente
Machine Learning e Reti Neurali (artificiali o profonde) sono sta
ormai da tempo utilizzate per analizzare testi scritti in linguaggio
rale e in differenti lingue, con capacita crescente di estrarre da un
le frasi piti frequenti che in specifici settori sono collegate a determin,
tipi di casi e relative decisione in modo ripetuto, ponendo cosi le basi:
una vera e propria motivazione della decisione algoritmica, che risy}
percid possibile corredare con i pesi assegnati ai precedenti giurispy
denziali posti nel data lake per la selezione della ratio decidends, fer
restando — come si & detto — la possibilita di un successivo contrel]
umano con i ricorsi amministrativi, o nei vari gradi di giurisdizione. «
Cio che stupisce & la vicinanza culturale di tale logica con quelle ]
lita logiche dei giuristi che da tempo rivelano la ratio decidendi che
prescindere dagli obiter dicta — fonda la relazione tra fatto e dispositis
E una cultura comune che favorisce la comprensione di giudici e gig
sti del modo d’operare degli algoritmi (Machine Learning, RNA, D
Learning), con una avvertenza che pare di rilievo. Luso degli algorits
riferisce a un numero elevato di casi (znput) assunti dall’algoritmo (4
lake) che — con pesi diversi — definiscono nuove decisioni sulla base's
tistica di quelle preesistenti, con un effetto — per ora — che pud di
cid non capace di rotture innovative (revirement), di cui occorre ?
conto nella considerazione dei limiti o delle cautele nell’uso e nell
degli algoritmi ().

Ai interesse & piuttosto osservare la crescente possibilita di pre-
one degli algoritmi che dipende ora molto dal numero degli strati
ccosti e dei neuroni, cio¢ alla creazione di reti pili complesse, dette
Profonde (o Deep Learning), capaci di un uso esponenziale dei big
y 51cche centinaia di migliaia di casi possono essere cosi rappresen-
grazie alla definizione di relazioni in cui ogni concetto & definito per
tionem ad altri.

Lostensione del data lake (casistica selezionata) utilizzato dall’algo-
mo (art. 15, Reg. UE n. 679/2016) ¢ a garanzia dei destinatari e dei
atrointeressati alla decisione in sé considerata, ma anche per ’eser-
0 del diritto di cancellazione dei dati non piu attuali (art. 17, Reg.
n. 679/2016) e ancor prima del diritto di rettifica (art. 16, Reg. UE
679/2016), che pud giungere sino a poter chiedere ed ottenere di inte-
re il data lake dell’algoritmo con casi ulteriori casi, cui riservare un
0 “rilevante”.

La necessita di correggere il data lake deriva dall'importanza di man-
ere nel tempo la qualita dei dati (#) inseriti nell’algoritmo, una neces-
che é crescente in ragione del livello di precisione e complessita che
wole ottenere in quel ramo d’amministrazione o di giurisdizione, ma
fattutto per quel tipo di procedimento amministrativo o di controver-
a cui consistenza determina la qualita dell’operare degli algoritmi.
Necessita di correzione dei dati, ma anche di revisione delle variabili
lle regole, che si rende possibile nel tempo di caso in caso, raffinando
Pacita dell’algoritmo di elaborare decisioni di precisione crescente,
€ 2 uno storico incrementale che definisce rappresentazioni sempre
Significative e precise di realta, con il limite teorico del circolo vizioso
Boritmo che si autoalimenta).

-

(") Sui voti come motivazione si vedano: Cons. Stato, sez. VI, 11/01/2019; %
Cons. Stato, sez. V, 23/03/2018, n. 1860; Cons. Stato, sez. IV, 17/01/2018, n. 22 ;
Stato, sez. V, 07/12/2017, n. 5770; Cons. Stato, Ad. P, 20/09/2017, n. 7; Con
sez. IV, 27/09/2016, n. 3946.

(*?) Cfr. Gagliardi B., I/ pubblico concorso, in via di pubblicazione.

(#) Per tutti da ultimo Perfetti L.R., Beyond the chinese room. Appuﬂff
riflessione su intelligenza artificiale e diritto pubblico, in PA Persona e Amministra

17,p. 457 5.
Carlom E., Qualita dei dati pubblici, big data e amministrazione pubblica, in
nistrazione pubblzca con ¢ big data: da Torino un dibattito sull'intelligenza artifi-

v:‘ ura di Cavallo Perin R., Torino, Quaderni del Dipartimento di Giurisprudenza
niversitd di Torino, 2021, pp. 117-130.
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. uoli; necessita di procedere all’elaborazione e gestione di
' Wg c},le dati che riguardano talora dati difficili o addirittura
riel:élofaZione della scienza giuridica con compiti di contrasto
Ja logica degli algoritmi che li caratterizza con tratto che non &

Una nuova scienza giuridica e nuove professionalita utili si pogg
affacciare per effetto dell'innovazione tecnologica in esame, ¢on
sitd di una penetrante analisi critica dell’elaborazione massiva delle ¢
tenze, dei tipi prescelti — inizialmente dall’'uomo e poi dalla macchjn,
ragione delle scelte dell'uomo effettuate nei precedenti — per I3 fp
zione del data lake, dei pesi a ciascuno assegnati, dei risultati che i _ R g ¥ :
tabilmente ne conseguoﬁo come aberranti (gerrori), ingiusti (contra e scelte d’amministrazione o di glurlsdlzlo.ne, Pg?Che Ingil?Ii
semplicemente illegittimi (contra legem), o anche solo inopportuni (. 2 imparzialmente dalle scelte stesse effettuate sui lgrarll i n;m -
ticamente insostenibili). - 1to. cogliendone ’'andamento, che cc?n\sen.te‘ di asciare mflox:i

. allintervento umano, alla sua capacita di intelligere, cambiando
o radicalmente le scelte preesistenti, con quglla prude‘n.za‘ eal ter'anf
o creativita che non & sostituibile dall’intelhgenga artificiale, poiché
wultima dell’intelligenza umana & sinqra un derivato. ’ I
Jn’opportunita che si afferma come rlforrga concreta per 1 ?mrril‘ncll-'
ione e la giurisdizione purché conforme ai prmapl costituzionali di
- ialita ¢ buon andamento dell’amministrazione (art. 97 Cost..) e del
ito processo (art. 111 Cost.) intesi tutti non solo in senso‘quaht'atl\.ro'
celeritd) ma anche qualitativo (ostensione e correzione dei pregiudizi

quel :
' i e.

_pente Innovazion . ) .

:tta di una logica certo — per ora — capace di razionalizzare le

Come ai tempi dell’automazione, i vantaggi si affermano anzjmy
nella liberazione della persona umana (professionisti, funzionari, m
strati) dall’attendere a un amministrare alienante per il numero di &
che sono stati chiamati a decidere i magistrati, che & ormai cre
negli ultimi anni senza maggiori ausili, né tecnologici, né di person

Da cid la possibilita di pervenire a concentrare I'intervento
negli ordini e gradi in cui cio risulti indispensabile nell'uno e nell’alt
settore d’esercizio di funzioni pubbliche, con percentuale utile per
scuno di essi, riservando altresi all’intervento umano il monitora
la correzione nel tempo degli algoritmi (**), unitamente all’esclusiop
dei settori o casi in cui risulti difficile, ostico, o anche solo inopportun
'operare degli algoritmi. ¥

La rapidita e la progressiva attenzione all’esercizio delle funzion
ai nuovi particulari che I'uso dell’'intelligenza artificiale permette di foes
lizzare, consente di affrontare una complessita che va rimessa a sistem
formando la cultura che & necessaria a un nuovo amministrare e a u
nuovo sus dicere. .

Per ciascun vantaggio & possibile facilmente individuare — a contr:
rio — i lati negativi: esubero di personale che va riorganizzato e for:

soli errori massivi e ripetuti).

intelligenza artificiale come strumento di “check and balance” e
alisi critica dell’andamento d’esercizio delle funzioni pubbliche.

1
1K

Cid che muta radicalmente ¢ il processo conoscitivo cui da ingresso
vazione tecnologica dell'intelligenza artificiale, poiché attraverso
goritmi si pud tenere conto per la prima volta dell’enorme e inces-

e lavoro umano consistente in decisioni amministrative e sentenze
e sono oggi disponibili digitalmente e in misura massiva (*). Cid

3
N

(*) Con una preferenza per il rapporto tra uomo e macchina secondo la |
dello “human in the loop”, cosi: Mosqueira-Rey E.-Hernandez-Pereira E.-Alonso-Ri®
D., Human-in-the-loop machine learning: a state of the art, in Artsf Intell Rev., vol.
2023, pp. 3005-3054; Enarsson T.-Enquist L.-Naarttijirvi M., Approaching the hurid
in the loop-legal perspectives onbhybrid human/algorithmic decision-making in three &
texts, in Information & Communications Technology Law , vol. 31, 2022, p. 123 s.; Wiri
B.W.-Weyerer J.C.-Sturm B.J., The Dark Sides of Artificial Intelligence: An Integraté
Al Governance Framework for Public Administration, in International Journal of PuoH
Administration, vol. 43,2020, pp. 818-829. '

%) Cfr.: Ponti B., L'amministrazione come fornitore e come fruitore di dats personals
sono praticabili soluzioni basate sulla Big Data Analytics/Machine Learning?, in

wministrazione pubblica con i big data: da Torino un dibattito sull'intelligenza artifi-
le, a cura di Cavallo Perin R., Quaderni del Dipartimento di Giurisprudenza dell’Uni-
sita di Torino, Torino, 2021; Galetta D.U., Open government, Open Data e azione
gnistrativa, in Istituziont del Federalismo, 3, 2019; Orsoni G.-D’Orlando E., Nuove
gSpettive dell’amministrazione digitale: Open Data e algoritmi, in Istituzioni del Federa-
110, 3, 2019; De Minico G., Gli open data: una politica “costituzionalmente necessaria”?,
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_Jizionale, esponendo il funzionario o magistrato alla critica piti
le che si possa esprimere verso un qualsiasi esercizio di una fun-
, pubblica.

10 ormai come oberato dalla complessita e molteplicita delle deci-
& sempre pill frequente rilevare che il decisore non ha avuto il
o, né gli strumenti, per capire esattamente il fatto su cui & chiamato
:dere, minando cosi in radice la sua autorevolezza, ancor pit la fun-
i attende e a lungo andare del sistema nel suo complesso.

s tratta sempre pill di una complessita che occorre conoscere in
ji ragionevoli e sempre pit limitati, che la mente umana non ¢é piu
"ado di analizzare direttamente senza I'ausilio dell’intelligenza artifi-
. La questione riguarda tutte le professioni, cosi quella dei medici,
i architetti, degli ingegneri, che da tempo utilizzano elaborazioni
omatiche dei dati. Cosi dev’essere per coloro che esercitano funzioni
inistrazione pubblica e di giurisdizione, siano essi gli operatori
| diritto, la scienza giuridica e — negli ordinamenti di civz/ law — il

rappresenta una ricchezza che ¢ ora disponibile al decisore, offre
a quest'ultimo gli strumenti necessari a leggere la complessity -
deve ogniqualvolta attendere (¥7) e con cui si sono misurati ,a.,,.
migliaia di professionisti nell’esercizio delle relative funzion; (#),
Si tratta di una enorme massa di dati, prodotti dal diritto e che
si ha la possibilita di comprendere grazie al lavoro di calcolo delje +
chine, che sono capaci di rappresentare alle persone umane i fagj
nel passato, ordinandoli per tipi e in percentuali d’approssimaziope
la prima volta 'enorme sforzo umano di decidere i casi ¢ ora dispogg
nella sua complessita, attraverso potenti strumenti di analisi e clagsig
zione, capaci di ridurre 'ormai inaccettabile scissione tra ricchezza
reale e ristretta capacita di sintesi che del medesimo ne ha dato il sin,
giudice o il singolo giurista a occhio nudo. .
Il tratto sistemico & dato dall’ostensibilita digitale delle senten:
in progressione nel futuro anche del contenuto dei fascicoli ~ per
numero di anni che & ormai sufficiente alla bisogna dell’operare di
algoritmo, la cui analisi consente non solo di poter finalmente elimg gatore, non solo nelle sue scelte generali e astratte effettuate ex ante
pregiudizi ed errori ormai inaccettabili, ma di contribuire a quell’ it 11, preleggi), ma in misura ormai crescente in quelle effettuate e che
tivita della funzione che & costituzionalmente rilevante (*). Una finiscono per cosi dire una certezza del diritto ex post, che ora richie-
vanza che non & solo di sistema e per il sistema, ma che & percepita 10 di essere ricondotte a sistema.
chiunque entri in contatto con l'esercizio della funzione amministra La possibilita di avere evidenza — machine learning o deep learning —
la complessita dei casi e delle relative decisioni d’accoglimento o
etto di istanze o domande, consente di ottenere la conoscenza della
za statistica del fatto “nuovo” rispetto alle decisioni sino a quel
omento assunte.
Cio apre alle differenti istituzioni vaste prospettive d’analisi critica
lle ratio decidend: via via selezionate dalla giurisdizione per ciascun
giuridicamente rilevante, di cui sard possibile — con I'incremento
tlla digitalizzazione — dare conto anche nei diversi periodi d’interesse,
on evidenza politico-istituzionale dei diversi indirizzi che I’hanno

in forumcostituzionale.it, 2014. Da ultimo: Rossa S., Contributo allo studio delle funig
amministrative digitali. 1l processo di digitalizzazione della Pubblica Amministrazione
ruolo dei dati aperti, Padova, 2022. ‘
(*7) Cerri A., Spunti e riflessions sull’'impiego dell’Intelligenza Artificiale nei'y
cediments giuridics, in Dir. pubbl., 1, 2023, p. 54 s.; Barbati C., La decisione pubb)
cospetto della complessit: il cambiamento necessario, in Dir. pubbl., 1, 2021, pp. 15-38
(*®) Sono gli strumenti informatici delle piattaforme e delle application progy
ming interfaces (APIs) che consentono una capacita di reperimento, scaricamento l
lisi dei dati solo di recente possibile e indicata come scelta d’organizzazione prefe

(per il contesto europeo: Dir. UE 2019/1024 del Parlamento Europeo e del Con erizzato.
del 20/06/2019 relativa all’apertura dei dati e al riutilizzo dell’informazione del *Analisi critica che & offerta in sede di contenzioso dagli operatori

pubblico; per il contesto nazionale: art. 50-zes, D.Lgs. 07/03/2005, n. 82). ‘ ;diritto (avvocati, giudici successivi, ecc.) o dai giuristi in ambito

7 Gilaa-L.0, Dicialanion e diniio s buse s s i lentifico, infine dal legislatore con leggi d’interpretazione a correzione,
dimento amministrativo, fra diritto UE e tecnologie ICT), in Diritto dell’ armminis ‘

pubblica digitale, a cura di Cavallo Perin R.-Galetta D.U., Torino, 2020; sia consenti lge}zxone .59 radlcal? 1r.1riova210ne, dell m_dln?Z(? assunto dalla giu-
rinvio a Cavallo Perin R., Dalle riforme astratte dell’amministrazione pubblica alla ne sdizione, secondo peculiarita che sono proprie di ciascuno, anche ove
sitd di amministrare le viforme, in Dir. pubbl., 1, 2021, p. 73 s. ' sti comune la strumentazione tecnica d’analisi massiva offerta dagli
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algoritmi, con i relativi data lakes e le variabili che li definiscong pg] Lanno preceduto, legando il responso di accoglimento o di rigetto di
tempo non in modo neutrale. , domanda in ragione di tale calcolo statistico, indicando o definendo
jus che & diritto del caso concreto, raccordando infine la motivazione
_ sempte con tratto statistico — si rivela come la piti adeguata.
Alla scienza giuridica I'onere di assicurare un’analisi scientifica
randamento casissico e dello jus per essi statisticamente definito o
ovato dai nuovi casi, affinché s’abbia quell’analisi critica di scienza —
rale e pubblica — capace di ricondurre i casi medesimi a sistema, la
i complessita ¢ al tempo stesso la causa e I'oggetto dell’innovazione
~culiare a ciascun sistema istituzionale.
Nel nostro ordinamento italiano spetta pur sempre al legislatore —
on le leggi d’interpretazione — la scelta di assecondare o contrastare
interpretazione di quel diritto dallo stesso prodotto in via generale e
stratta, con correzione, mitigazione o con radicale innovazione degli
dirizzi assunti dalle diverse giurisdizioni, nei limiti che sono propri di
iascuno dei due poteri dello Stato (art. 134 Cost.) nel nostro sistema
ostituzionale, che ne preclude gli estremi: la possibilita per il legislatore
di addivenire a chiedere la promulgazione di “leggi sentenza”; la possi-
bilita per il giudice di insistere ancora, disattendendo la legge d’interpre-
fazione autentica,

nuove tecnologie cid che un tempo era il complto di sintetiche quange
essenziali note a sentenza, assicurate dalle migliori riviste di giurispg
denza da pratici e da teorici, con l'essenziale differenza che non di y
selezione di sentenze, né di un caso si tratta, ma di tenere testa critica.
mente all’'operare degli algoritmi e alla potenza che con gli stessi obblig
gli operatori del diritto e i giuristi a misurarsi con I'insieme interpretative
di una disposizione, come risultante — qui la questione — di ci6 che ¢ statg
emesso da tutte le corti come andamento interpretativo. s

Una stretta relazione tra giurisdizione, scienza giuridica e legisla:
zione, o come si diceva un tempo — con tratto soggettivo e di potere — tra
“Giudici, Dottrina e Parlamento”, per un nuovo “check and balance” de
diritto obiettivo, affinché ciascuno — assolvendo al proprio ruolo da un
diverso punto di vista - offra sponda e limite all’altro, miglioranden
andamento a partire da quello che si profila un’occasione di pratico
esercizio e di studio sistemico del diritto, grazie alla messa a disposiziol
di una documentazione aperta (*), non soggetta alla selezione che dellz
giurisprudenza hanno dato in ogni epoca le migliori riviste, ma co
data da strumenti d’analisi e d’elaborazione mai conosciuti prima. Da
la rilevanza costituzionale di un “diritto alla libera scienza come diritto
individuale alla conoscenza” che nel nostro secolo riassume il carattere
essenziale della presente fase “dell’eta dei diritti”.

Alla giurisdizione il compito di selezionare il fatto con tutta
capacita che ¢ propria dei pitt potenti elaboratori che ¢ quella — ne
di distinguere — ma raffinare i fatti di rilevanza giuridica, con eme
sione per quel caso della sua vicinanza probabilistica con quelli che gi

(*) Sulla privacy come limite allo sviluppo di un mercato dei dati e degli strument
di TA: Proietti G., Algoritmi e interesse del titolare del trattamento nella circolazione ¢
dati personali, in Contr. e impr., 3, 2022, p. 880 s.; Comandé G., Leggsbilita algoritmi
e consenso al trattamento dei dati personall, note a margine di recenti provvedimenti St
dati personali, in Danno e resp., 2, 2022, p. 141 s.; Resta G., Governare 'innovazion
tecnologica: decisioni algoritmiche, diritti digitali e principio di uguaglianza, in Pol.
2019, p. 199 s.; Finocchiaro G., Intelligenza artificiale e divitto — intelligenza artificiale
protezione det dati personals, in Giur. 1t., 7,2019, p. 1657 s.
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